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RESUMEN

La educacion secundaria en la Republica Argentina se encuentra descentralizada y
conforma una responsabilidad de las provincias. Las provincias son las responsables
de la politica educativa en sus jurisdicciones y, en este sentido, quienes definen los con-
tenidos curriculares. A nivel nacional se encuentra una instancia de articulacién que
se denomina el Consejo Federal de Educacién donde participan todas las provincias,
la ciudad Auténoma de Buenos Aires y representantes del nivel nacional. En dicha ins-
tancia se consensuan un conjunto de contenidos minimos comunes para su ensefianza
en todo el pais. Dentro de los contenidos minimos se incorpord la ensefianza de la eco-
nomia social y solidaria como parte de los contenidos de economia. El articulo busca
reflexionar sobre el lugar que ocupa en la actualidad la ensefianza de la economia social
y solidaria en la educacion secundaria del pais a partir de analizar los disefios curricu-
lares de seis provincias: Buenos Aires, Mendoza, San Juan, Catamarca, Jujuy y Salta. Se
enfatiza en la importancia de una inclusion efectiva de la economia social y solidaria
en el sentido de contribuir a la construccién de experiencias dulicas que promuevan
la mirada critica y permitan el debate sobre alternativas al orden econdémico vigente.
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Social and solidarity economy teaching in secondary education in
Argentina

ABSTRACT

Secondary education in the Argentine Republic is being decentralized and it shapes
the responsibility of the provinces. The provinces are responsible for educational poli-
cy in their jurisdictions and, in this sense, who define the curricular content. At the na-
tional level, there is an instance of articulation called the Federal Council of Education
where all the provinces, the Autonomous City of Buenos Aires and representatives of
the national level participate. In this instance, a set of common minimum contents for
the entire country are agreed. Within the minimum contents, the teaching of social
and solidarity economy was incorporated as part of the content of economics. This ar-
ticle tries to reflect upon the place currently occupied by the teaching of the social and
solidarity economy in secondary education in the country by analyzing the curricular
designs of six provinces: Buenos Aires, Mendoza, San Juan, Catamarca, Jujuy and Sal-
ta. The importance of an effective inclusion of the social and solidarity economy is em-
phasized in a sense of contributing to the construction of classroom experiences that
promote a critical gaze and allow debate on alternatives to the current economic order.

Keywords: Education; curriculum; social and solidarity economy.

1. Introduccion

La ensefianza de la economia como asignatura escolar se incorporé a la educacién secun-
daria en la Republica Argentina en una etapa de apogeo de lo que se conocié como el pensa-
miento unico, con clara imposicion de la ideologia neoliberal. Esto se efectud en un contexto
de una profunda reforma del sistema educativo que tuvo lugar en la dltima década del siglo
XX. En esta etapa se llev6 adelante la transferencia de los servicios educativos del nivel nacio-
nal a las provincias, proceso iniciado por la tltima dictadura civico-militar (1976-1983). Esta
reforma estuvo vinculada con la modificacion de la estructura de la escuela secundaria y la
creacion del polimodal en un marco de reduccién del gasto publico.

La ensefianza de la economia tiene una tradicién escolar més acotada que otras ciencias
sociales como historia o geografia y en ella la seleccién de los contenidos y el sesgo de los
abordajes propuestos se vieron incidido por la hegemonia de una vision particular, la pro-
puesta por la escuela neocldsica vinculada al neoliberalismo.

A comienzos del siglo XXI, el pais se encontraba en una profunda crisis socioeconémica
que marc6 también a la educacién. A poco de iniciado el proceso de recuperacién econd-
mica se propuso una nueva reforma educativa tendiente a dar respuesta a notorios desafios
de organizacién, coordinacion, y financiamiento. Para esto se sancioné, en 2006, la Ley de
Educacién Nacional N° 26.206, que modificé la estructura del sistema educativo (eliminando
el polimodal y re-estableciendo la escuela secundaria), establecié la educacién como un bien
publico y, por primera vez, dictamind la obligatoriedad de los estudios secundarios. Tras la
sancion de dicha ley, las provincias implementaron una reforma de la estructura curricular
en la educacién secundaria que alcanzé a sus contenidos y propuestas.
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En ese marco se decidi6 la incorporacion de la ensefianza de la economia social y solidaria
(ESS) a partir del establecimiento de un conjunto de contenidos comunes para todo el pais
denominados Ntcleos de Aprendizaje Prioritarios (NAPS)'. Estos contenidos son fundamen-
tales para garantizar ejes comunes para todo el territorio, tras su consideracion en los disefios
curriculares prescriptos para su ensefianza en cada provincia. Los NAPS se establecen para
cada nivel del sistema educativo inicial, primaria y secundaria y fueron consensuados y de-
batidos durante 2004-2012 para los distintos espacios curriculares en el marco del Consejo
Federal de Educacion, donde participan las 23 provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) y el gobierno nacional.

Para la educacion secundaria, se establecieron mediante una resolucién los contenidos
para el drea de Ciencias Sociales (integrada por historia, geografia y economia) y se indic6 que
la ensefnanza de la economia podria llevarse adelante en uno, dos o tres afos en funcién de las
definiciones de cada jurisdiccién (Consejo Federal de Educacién, Resolucién N° 180/12). Los
nuevos contenidos que se propusieron enfatizaron en la comprensidn del caracter social de la
economia lo que “contribuye a explicar las actividades econdmicas, las relaciones de produc-
cién, intercambio y distribucion, y su impacto en las condiciones de vida de las sociedades y
la calidad del ambiente” (Resolucién del Consejo Federal de Educacién N° 180/12).

La ESS incluye miles de practicas econémicas que operan con una racionalidad diferente
de la economia capitalista y que intentan guiarse por valores como la solidaridad, la parti-
cipacidn, la cooperacién y la sostenibilidad. Las practicas incluidas persiguen satisfacer ne-
cesidades diversas y buscan organizarse de manera democratica situando como centro el
trabajo humano. Ciertamente como sostiene Garcia Jané (2012) no constituye la economia
mayoritaria, pero nadie puede menospreciarla argumentando una supuesta insignificancia.
Justamente la ESS “reaparece a fines del siglo XX” como respuesta clara al estrangulamiento
financiero, la desregulacién de la economia y la liberacion de los movimientos del capital y los
niveles crecientes de desempleo, marginalizacién y discriminacién (Singer, 2013, p. 200). Uno
de los ejes que propone centrar la atencion en la solidaridad en contraposiciéon al individua-
lismo y la competencia predominante en la produccién capitalista tradicional.

El presente articulo indaga y reflexiona en cuanto la inclusién de la ESS en la educacién
secundaria de la Reptiblica Argentina. Para lo cual estudia los disefios curriculares (DC) de
seis jurisdicciones de distintas regiones geograficas del territorio. Por un lado, aborda la pro-
vincia de Buenos Aires, la mas poblada del pais, que forma parte de la regién pampeana, con
amplias tierras fértiles donde se producen una parte importante de las exportaciones de ma-
terias primas (soja, trigo, girasol, entre otros) y presenta el sistema educativo mds importante
en términos de cantidad de estudiantes y docentes. Por otro, las provincias de Mendoza y
San Juan, medulares, en la regién cuyana, con relieve montafoso, areas semiaridas y fuerte
presencia de actividades vitivinicolas y extractivas ligadas a la megamineria. Por tltimo, las
provincias de Catamarca, Jujuy y Salta de la regién noroeste, con relieve montafioso, clima
seco, donde hay actividad de explotacién de minerales, caiia de azicar, produccién de limo-
nes y otras actividades como la ganaderia de subsistencia. Se trata de jurisdicciones que han
transitado un proceso de reforma de su sistema educativo, especialmente en la educacién
secundaria, que incluy6 la reformulacién de su estructura organizacional, sus orientaciones
y sus disefios curriculares en un proceso que inicié la provincia de Buenos Aires y Salta en

1. La Ley de Educacién Nacional N 26. 206 establecié que el Ministerio nacional en acuerdo con el Consejo Federal
de Educacién debe definir nicleos de aprendizaje prioritarios para todos los niveles y afios de escolaridad obligato-
ria, con el propdsito de asegurar la calidad de la educacidn, la cohesion y la integracién nacional y garantizar la va-
lidez nacional de los titulos. Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/educacion/innovacionycalidadeducativa/
coordinacionpedagogica/preguntasfrecuentes.
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2011, sigui6 con Catamarca en 2014, Mendoza en 2015, y Jujuy y San Juan en 2017. El trabajo
propone que la inclusién de la ESS en la ensefianza en la educacién secundaria se ha visto
condicionada por el predominio de la escuela neoclésica y por el menor espacio asignado a
economia en relacién a otras dreas de conocimiento.

El abordaje metodoldgico del trabajo es cualitativo e incluye la recopilacién y andlisis
documental de las resoluciones del Consejo Federal de Educacién y los DC provinciales, do-
cumentos que prescriben los contenidos y abordajes propuestos para su enseflanza en las
escuelas secundarias. Puntualmente se trabaja con los DC de las asignaturas de Economfa.

La ensefianza de la economia en la educacién secundaria conforma un campo de estudio
poco explorado en Argentina y los trabajos publicados estudian el proceso de incorporacién
en la década del noventa en el marco de la hegemonia neoliberal (Romagnoli 2014; Wainer,
2015). La consideracién de los DC de economia que se incorporaron tras la reforma que
se impulsé en algunas jurisdicciones luego de la sancién de la Ley de Educacién Nacional
N° 26.206 conforma un tema de investigacion reciente (Céceres, 2018; Sisti, 2020). Ademas,
existen algunos trabajos que reflexionan en aspectos generales de la ensefianza por paradig-
mas y la didactica de la economia (Lo Cascio 2018; Sisti, 2019). Por tltimo, las investigaciones
han centrado la atencién en las practicas y en los aportes conceptuales de la ESS, pero no en
su presencia en la educacién formal obligatoria en el nivel secundario (Bracot Reinero y Palla-
dino, 2019; Coraggio, 2016; Rofman, 2013; Singer, 2013). Por lo que la reflexion sobre la ESS,
como enfoque econémico alternativo al hegemonico, se encuentra practicamente ausente en
el debate sobre la ensefianza de la economia.

Luego de la presente introduccion, el trabajo tiene la siguiente estructura, primero se pre-
senta una ampliacion de los antecedentes que dan un encuadre al trabajo; seguido se explica
la organizacién de la educacidn secundaria en el pais; se reflexiona en el lugar que tiene la
ESS; se conceptualiza una propuesta para la ensefianza y se detallan las conclusiones.

2. Antecedentes

2.1 Sobre la ensefianza de la economia y la ESS

La educacidn tiene capacidad de incidir en los procesos de transformacién de la sociedad,
pues participa ciertamente en las luchas por la constitucién de la hegemonia. Las relaciones
de las personas con su entorno social estan rodeadas de contenidos y las nociones econémi-
cas tienen un lugar importante en la construccién de sentidos. En las tltimas tres décadas
se observa que la economia adquirié un espacio diferenciado en las Ciencias Sociales, hasta
entonces concentradas en los conocimientos de historia y geografia, especialmente en la en-
seflanza en la educacién secundaria.

En la literatura hay cierto consenso en que la inclusién de la Economia como disciplina
escolar contribuye a la comprension del funcionamiento de la sociedad; a leer criticamente la
informacién econémica que suministran periédicamente los organismos publicos y privados;
a conocer la organizacion social y tomar decisiones. En este sentido su enseflanza aporta a la
alfabetizaciéon econémica en el marco de la formacién integral que contribuye al acceso del
“lenguaje econémico, a la posibilidad de comprenderlo y utilizarlo” (Rogmagnoli, 2014, p.
62). El orden econémico y politico conforman pilares que organizan el mundo social (Coria,
Rojas, Martinez, Toro y Fuentealba, 2006).

Dentro de las finalidades de la ensefianza de la economia se incluyen: la comprension del
funcionamiento de la sociedad, del sistema econémico, al debate sobre dimensiones éticas
relacionadas, por ejemplo, con las decisiones de consumo; a vincular las realidades locales,
regionales con el funcionamiento de la economia global; a generar conciencia problematiza-
dora lo que permite asumir valores y formas de resolucién de problemas de la vida cotidiana;
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a la generacion de conciencia medioambiental, al conocimiento de la complejidad econémi-
ca, y el desarrollo de conciencia critica (Travé Gonzélez, 2001).

Cierto es que el conocimiento econémico estd atravesado por juicios de valor y la Econo-
mia ha experimentado un proceso histdrico en el que se han producido una variedad de “mar-
cos conceptuales y sistemas analiticos” en virtud de las inquietudes intelectuales y practicas
(Furio Basco, 2005, p. 35). Claramente el contenido escolar que se selecciona para ser enseiia-
do en las instituciones educativas no es neutral, y los contenidos econémicos tampoco, como
plantea la literatura, “no hay una sélo teoria, sino varias, no hay una unica interpretacion a
los problemas y ello no sélo porque la ciencia econémica se encuentra en un nivel precario de
desarrollo, sino por su propia naturaleza de ciencia social fuertemente ideologizada, de cien-
cia compleja dado que la realidad que estudia lo es también” (Travé Gonzalez, 2001, p. 29).

Los contenidos se prescriben en los curriculum o disefnos curriculares que involucran
recortes de cultura, por lo que hay detras de ellos procesos complejos de seleccién, organiza-
cién, distribucién, transmision y decisiones sobre la evaluacién. La seleccién de contenidos
econémicos y los abordajes propuestos supone optar por aquellos conocimientos que, de
acuerdo, a criterios politicos, filoséficos y éticos son “considerados mas adecuados para de-
terminado nivel o etapa educativa” (Travé Gonzélez, 2001, p. 17).

Cabe seialar que la economia no conforma un cuerpo de conocimiento cerrado y tnico,
sino que, por el contrario, se encuentra en estrecha relacién con otras areas de conocimiento
cientifico como historia, sociologia, ciencia politica y geografia y utiliza, ademas, herramien-
tas de la matemadtica y la estadistica. La economia surge como disciplina en Europa con la
revolucion industrial e intenta explicar el nuevo sistema econdmico que se consolida so-
bre las viejas estructuras feudales. No obstante, desde entonces, el estudio de los fendmenos
econdmicos estd atravesado por distintas perspectivas, visiones, escuelas o paradigmas que
involucran diferentes posicionamientos y propuestas. Las corrientes cldsicas, marxistas, neo-
clasicas y keynesianas en el campo de la Economia enfocan la mirada en la explicacién de los
fenémenos de las formas capitalistas de produccion, distribucién, consumo y acumulacidn,
lo que imposibilita “la tematizacién de practicas alternativas de hacer economia” (Fonteco-
ba, Silva y Soteras, 2015, p. 203). Por lo sefialado, hay diversas corrientes dentro del campo
econémico, aunque una de ellas, la economia neocldsica se considera hegemonica vy, en este
sentido, se ensefia en las principales casas de altos estudios y, también, en las escuelas de
educacién secundaria, excluyendo a las otras que a lo sumo son abordadas de forma residual.

El enfoque neoclasico en economia se sostiene sobre la naturalizacion del orden de cosas
inherente al sistema capitalista; en el reconocimiento del capitalismo como la forma natural
y apropiada para organizar los procesos de produccidn, distribucién y consumo; por la cen-
tralidad del sistema de precios del mercado competitivo para la asignacién eficiente de re-
cursos; la resolucién armonica de los conflictos por parte del mercado gracias a la libertad de
eleccién individual; la consideracién de la sociedad como suma de los comportamientos in-
dividuales y la negacién de una sociedad dividida en clases; la idea de individuos concebidos
atomisticamente y portadores de una racionalidad utilitarista; la determinacién del caracter
técnico (y no social o vinculado a la estructura de poder) de la distribucién del ingreso entre
los factores de produccién (Burkun y Spagnolo, 2000; Forcinito,2009). Desde esta corriente la
sociedad de mercado se presenta como un orden natural, necesario e inmutable (Fontecoba,
Silva y Soteras, 2015, p. 206).

Las crisis sistémicas del capitalismo han dejado a amplios sectores de la poblacion en la
busqueda de alternativas para poder resolver y acceder a los objetos materiales necesarios
para sostener la vida misma. En este marco adquiere relevancia, la Economia social, un en-
foque dentro de la economia que enfatiza en el movimiento cooperativo y la promocién de
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la solidaridad, como valor central, y el desarrollo de pricticas democraticas. La Economia
social surgio, precisamente, en un conjunto de practicas que promueven dar respuestas a las
crecientes desigualdades que se observan, precisamente, con la consolidacién del capitalismo
y en este sentido invita a reflexionar criticamente en otras formas de organizar la produccidn,
la distribucién y el consumo.

Desde los anos 90 comienza a hablarse en la literatura de ESS para hacer énfasis en la
necesidad de retomar los valores de solidaridad y considerar la organizacién de formas no
mercantiles para la resolucién de necesidades. Coraggio (2016, p. 17) explica que el “concepto
de economia social apunta a la relacién entre economia y sociedad en su conjunto, y como
practica se dirige a construir un sistema econémico alternativo. Al agregar “solidaria” se anti-
cipa que tal sistema tendra como principio fundamental el de la solidaridad antes que el de la
competencia de todos contra todos, y eso incluye las cooperativas, mutuales y asociaciones”.
En este sentido la ESS conforma:

“un proyecto de accion colectiva (incluyendo practicas estratégicas de transforma-
cién y cotidianas de reproduccién) dirigido a contrarrestar las tendencias social-
mente negativas del sistema existente, con la perspectiva —actual o potencial—
de construir un sistema econdémico alternativo que responda al principio ético ya
enunciado [la reproduccién y desarrollo de la vida]” (...) “La solidaridad es, sin
duda, un valor moral supremo, una disposicién a reconocer a los otros y velar por
ellos en interés propio. Pero también a cooperar, a sumar recursos y responsabili-
dades, a proyectar colectivamente” (Coraggio, 2016, p. 13).

La ESS, como explica Rofman, “es un proceso vivo, que se enfrenta al capitalismo y sus
consecuencias buscando superarlo desde otra economia que rescata otros valores como la
justicia social, la solidaridad, el compaiierismo, la democracia horizontal, la participacién”
(Rofman, 2013, p. 42). La salida de la crisis profunda que se inici6 en el pais con la recesion
en 1998 y se desplomé en 2001 dio lugar a propuestas concretas de ESS como las empresas
recuperadas y autogestionadas por los trabajadores, cooperativas de trabajo, microempren-
dimiento, mutuales, entre otras. Estas précticas (atravesadas por debates tedricos) cuestionan
las formas de producir y distribuir que han dejado a miles de personas en condiciones de vida
paupérrimas y centran la mirada en el trabajo y en otras formas de organizar la produccién,
la distribucién y el consumo.

Como senalan Dillon y Romano (2007, p. 91) la ESS tiene aportes diversos “que tienen
en comun un enfoque integral de la realidad y una perspectiva constructivista. La idea es la
generacion de desarrollo desde abajo hacia arriba, entendiendo por éste no sélo crecimiento
sino también inclusién” y su desarrollo no solo considera la dimensién econémica, sino otras
como la institucional relacionada a la implementacion de politicas con amplia participacion
de los actores. Reflexiona en experiencias basadas en el asociativismo, con relaciones entre
pares basadas en la solidaridad, la cooperacidn, confianza, el respeto y reciprocidad (Dillon
y Romano, 2007).

3. Desarrollo
3.1 La educacion secundaria y la ensefianza de la economia en el pais

En la Reptiblica Argentina, la Economia como disciplina escolar tiene una trayectoria
profundamente signada por momentos de reformas politicas, sociales, econdémicas e institu-
cionales. En este sentido, la inclusién de la economia en la escuela secundaria se dio en pleno
apogeo del pensamiento neoliberal, de privatizaciones de los bienes y servicios, de desregu-
lacién de la economia, en consonancia con la sancién de la Ley Federal de Educacion de 1993
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que abandond la estructura de niveles integrados hasta entonces por 7 aiios de educacién
primaria y 5 de secundaria, y los reemplazé por 9 aios de Educacion General Basica (EGB)
obligatorios y 3 afos de Polimodal. Los contenidos de indole econdmico se incluyeron “den-
tro de las ciencias sociales que debian ser significativas en la formacién de nifos y jévenes
en EGB y Polimodal” (Lépez Accotto y Amézola, 2004, p. 2), pero s6lo se materializ6 como
asignatura especifica en las orientaciones: “Economia y Gestién de las Organizaciones” y
“Humanidades y Ciencias Sociales” del Polimodal.

Los resultados sociales y econémicos de las reformas que impulsé el gobierno de Carlos
Menem (1989-1999) afectaron de manera significativa la arena educativa con la transferencia
de la educacién secundaria (Polimodal) a las jurisdicciones provinciales, sin el acompaiia-
miento de partidas presupuestarias y otros recursos acordes. Esta situacién incrementé las
brechas educativas pre-existentes en el territorio nacional y transcurridos 13 afios de aquella
reforma, con resultados altamente desalentadores en términos de cobertura y calidad, sala-
rios docentes e infraestructura y en un contexto de descrédito del neoliberalismo y de cam-
bios politicos a nivel nacional y regional, el Poder Legislativo dio sancién a la Ley Nacional
de Educacién 26.206, en 2006, que reemplazé a la Ley Federal de 1993 y volvié a modificar
la estructura del sistema educativo nacional, impulsando ademaés la obligatoriedad de los
estudios secundarios.

En términos de las curriculas, la ley establece que son las provincias y la CABA las res-
ponsables de la formulacién de los DC, como propuestas politico-pedagédgicas que conside-
ren las particularidades regionales y provinciales. Este proceso implicé la definicién en una
instancia federal en el marco del Consejo Federal de Educacién de los NAPS para el ciclo
orientado de la secundaria tendiente a incluir aspectos comunes en cada jurisdiccién y evitar
problemas de reconocimiento de los recorridos escolares.

Los NAPS para la ensefianza de la economia enfatizan en la comprensién de su caracter
social que “contribuye a explicar las actividades econémicas, las relaciones de produccién,
intercambio y distribucién, y su impacto en las condiciones de vida de las sociedades y la
calidad del ambiente” (Consejo Federal de Educacion, 2012). En los contenidos de los NAPS
para Ciencias Sociales se estableci6 la ensefianza de la ESS en la educacion secundaria. Asi,
se acordd que se requiere considerar las contribuciones al desarrollo de las comunidades, la
identificacion de los principios de gestion democratica y participativa, la organizacién eco-
némicamente equitativa, y justa distribucién de los recursos, ingresos y beneficios que sus-
tentan sus practicas.

En términos organizativos, partir de la sancién de la Ley Nacional de Educacién, cada una
de las jurisdicciones ha tenido que optar en su organizacion entre una estructura de seis afios
de escuela primaria y seis de educacién secundaria (Buenos Aires, San Juan y Catamarca) u
otra de siete afios de primaria y cinco de secundaria (Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Mendoza, Salta y Jujuy). La escuela secundaria se estructura sobre un ciclo comun de dos
anos o tres anos segun la estructura elegida y un ciclo orientado de tres afios.

Si bien pareciera existir un alto grado de consenso entre los especialistas acerca de la
incorporacién de Economia como una asignatura importante en el curriculum, su presencia
puso de manifiesto el problema de cémo enseiiar esta disciplina que tiene una débil tradicién
escolar. En este sentido, debemos senalar la contradiccidon existente entre la inclusién de con-
tenidos de indole econémico y el desconocimiento de los fundamentos basicos de la discipli-
na por parte de los docentes que tienen que impartirlos por no haber estudiado Economia a
lo largo de todo su recorrido de formacién profesional (Lépez Accotto y Amézola, 2004). Tras
la dltima reforma, la presencia de la economia en la educacién secundaria se amplid, aunque
sigue siendo débil, puesto que en la mayoria de las jurisdicciones solo hay materias especi-
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ficas de economia en dos orientaciones (Economia y Administracién y Ciencias Sociales).
Ademds, los contenidos que se presentan suelen no guardar relacién con el tiempo de que se
dispone para su tratamiento. No obstante, algunas provincias han incorporado la Economia
como una materia comun para todas las orientaciones.

Con respecto a la situaciéon de la formacién de los y las docentes que son los que tie-
nen que ensefiar la disciplina en el resto del sistema, el plan de estudios de los Institutos de
Formacién Superior y entre ellos, a modo de ejemplo, el de la provincia de Buenos Aires
(jurisdiccién que concentra alrededor del 35 % del total de docentes en actividad a nivel pais)
no se ha modificado en los dltimos tres lustros?. Si bien ha mutado su denominacidn, antes
Profesorado de Economia y Gestién de las Organizaciones, ahora Profesorado de Educacién
Secundaria en Economia y Administracién, el disefio curricular se mantiene vigente sin ma-
yores modificaciones. En varios casos, la formacién de profesores no contempla el desarrollo
de contenidos y el enfoque de la ESS, pues no existe un espacio curricular especifico destina-
do a la ESS y tampoco se incluyen contenidos en las asignaturas propias de economia. Esto
se complejiza en tanto los DC no incorporan en ningin momento el estudio de la realidad
econdmica argentina, ni desde el punto de vista de sus problemas actuales ni desde el punto
de vista de su historia.

Los contenidos definidos sobre Economia en el nivel superior no universitario (Institutos
de Formacién Superior) reflejan tal situacién agravada por el excesivo caricter de formali-
zacién matemdtica y su poca capacidad para explicar los acontecimientos que se producen
en las sociedades latinoamericanas (Lépez Accotto y Amézola, 2004). Resulta necesario la
discusion sobre los supuestos de la mirada hegemoénica de la escuela neoclasica dado que
la incorporacién de la ESS requiere transformaciones profundas en los abordajes dado que
resulta complejo plantear vinculos que promuevan la cooperacion, la solidaridad, la recipro-
cidad si solo se considera la existencia de un ser econémico hombre racional y egoista que
s6lo adopta decisiones que maximizan su utilidad.

Por todo lo expuesto, resulta evidente que, si se tiene como objetivo formar profesores de
economia que entiendan la disciplina como una Ciencia Social en didlogo permanente con el
resto de las ciencias sociales y consideren el enfoque de la ESS, un desafio por delante es re-
pensar los DC e incluir, al menos, el enfoque en los planes de estudio de los futuros docentes.

3.2 La enserianza de la ESS en las escuelas secundarias

Como ya fue mencionado, la incorporacién de contenidos de economia en la ensefianza
de la EGB y polimodal en la década del noventa estuvo signada por el predominio absoluto
del paradigma neocldsico, priorizando el estudio del funcionamiento de los mercados. Tras
la reforma de 2006, la situacién con respecto a la incorporacién de la ESS en los DC es disimil
y aunque en los NAPS se promueve la ensefianza de la ESS, esto no sucede en todas las pro-
vincias. A continuacidn, se analizan los disefios curriculares, es decir, las prescripciones de
contenidos y pautas que realizan las jurisdicciones provinciales en los casos de las provincias
de Buenos Aires, San Juan, Mendoza, Jujuy, Salta y Catamarca. Los DC son los documentos
obligatorios elaborados por el Estado provincial a considerar de forma obligatoria en las pla-
nificaciones de las y los docentes.

La provincia de Buenos Aires, la més importante del pais en términos de matricula esco-
lar, fue la primera en adaptar, en 2007, su estructura organizacional a la nueva ley nacional de
educacion y a la consideracion del conocimiento como bien ptiblico y a la educacién como
derecho social, mediante la Ley de Educacién de la provincia de Buenos Aires N° 13.688. La

2. Plan autorizado por resolucién N° 13297/99 modificada por la resolucién N° 3581/00.
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provincia acordé un disefio organizativo con 6 ainos de Educacion Primaria y 6 de Educacién
Secundaria y Disefios Curriculares para el Ciclo Basico y Ciclo Orientado y Formacién en
Ciudadania. Las orientaciones incluyen Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Economia y
Administracién, Arte, Comunicacion, Educacién Fisica, Lenguas Extranjeras, Turismo y Li-
teratura.

La Educacién Secundaria pasé a contar con materias compartidas en lo que se denomina
Ciclo Basico y en el Ciclo superior, que estd vinculado a la orientacién elegida por los y las es-
tudiantes, la disciplina economia se ensefa sélo en dos orientaciones: Economia y Adminis-
traciéon y Ciencias Sociales y Humanidades. En la primera se enseiia la asignatura Economia
Politica a la que se le destina tres horas semanales en el sexto afio y en el quinto se incorpora
Elementos de Microeconomia y Macroeconomia con dos horas. En la segunda se enseiia solo
Economia Politica en el quinto afio durante dos horas semanales. Los DC vigentes proponen
la ensefianza de distintos enfoques tedricos, la existencia de conflictos de poder en el actual
funcionamiento del mundo y el reconocimiento histérico de otros sistemas econémicos. Sin
embargo, llamativamente, no retoma el enfoque ni contenidos de la ESS, ni el conocimiento
de los actores y las practicas. S6lo se encuentran algunas practicas de la ESS en otras asigna-
turas vinculadas a la administracién donde se propone el abordaje de las empresas recupera-
das por los trabajadores, pero no se la incluye dentro de economia.

Por otro lado, en la provincia de Mendoza, y a diferencia de la provincia de Buenos Aires,
tras la readecuacién llevada adelante por la Ley de Educacién provincial de Mendoza N °
6.970, la ESS como espacio curricular se incluyé en todas las orientaciones de la escuela se-
cundaria en el quinto afio del ciclo orientado, como parte de la formacién general y comun.
Esta provincia directamente designé una asignatura a la que denominé Economia social de
cursada obligatoria en la que propone el abordaje de las practicas transformadoras que apun-
tan al desarrollo de una economia alternativa al sistema capitalista. Asi propone estudiar “una
economia sustentada en acciones transformadoras para la sociedad, donde la solidaridad es
el fundamento de las iniciativas de los diferentes actores sociales y de sus practicas econémi-
cas dentro de contextos de asimetrias territoriales, en la busqueda de un genuino desarrollo
local” (Direccién General de Escuelas, 2015, p. 126).

La escuela secundaria de la provincia de Mendoza se organiza en 5 afios para la Educacién
Secundaria Orientada en dos ciclos: un Ciclo Bésico, comun a todas las modalidades, que
tiene una duracién de dos afos; y un Ciclo Orientado, diversificado de tres afios tanto para la
Educacién Secundaria Orientada. En ambos ciclos los conocimientos estan organizados en
la formacién general y especifica. En la Educacién Secundaria Orientada se observan como
orientaciones: Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales, Economia y Adminis-
tracién, Lenguas, Arte, Agro y Ambiente, Turismo, Comunicacién, Informatica, Educacién
Fisica y Educacién.

En todas las orientaciones de la educacion secundaria de la provincia de Mendoza se
incluyé la asignatura Economia social, que no solo se reconoce a los actores tradicionales
que intervienen en las practicas de economia social y las organizaciones socio-productivas,
como cooperativas, mutuales, asociaciones sin fines de lucro, etc. sino que propone debatir
el rol de los nuevos actores y movimientos sociales como Agricultores en red, el Movimiento
Internacional del Comercio Justo, etc. Esta asignatura tiene tres ejes: Los actores de la eco-
nomia social, sus pricticas econémicas y asimetrias territoriales con el propdsito de pensar
las nuevas “relaciones de produccién, intercambio y consumo que generan movimientos so-
ciales y la incorporacién de territorios dedicados a forjar una Economia Social, en pos del
“bienestar comun”; El derecho por los recursos en una economia social donde se promueve
la comprensién de las causas del desarrollo desigual considerando las teorias del desarrollo;
y Los procesos socioecondmicos y el desarrollo local en una economia social donde se abor-
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dan los criterios ecoldgicos y proteccién ambiental en las pricticas de la economia social y
solidaria para valorar el desarrollo sustentable; el rol que de las empresas transnacionales en
la explotacién de los recursos naturales y la marginacion de los pequenos productores en
el comercio mundial, lucha de los movimientos sociales por la apropiacién de los recursos
naturales mediante acciones coordinadas con productores, organizaciones y consumidores.

La inclusién de la Economia social en la formacion general de la educacién secundaria
Orientada de la provincia de Mendoza conforma un hito importante en el proceso de aportar
elementos para la comprension del funcionamiento econémico de la sociedad, el desarro-
llo del pensamiento social y la organizacién de la representacion del mundo social (Estepa,
1999). La propuesta se aleja del enfoque hegemdnico, la escuela neoclésica, y de una cultura
predominantemente mercantilista donde el Estado no ocupa un rol activo en la promocién
de arenas publicas y en la redistribucién de la riqueza.

En el caso de otra provincia cuyana, San Juan, que sancioné la Ley de Educacién de la pro-
vincia de San Juan N° 1327-H en 2015, la educacién primaria tiene 6 afos y 6 afios la Educa-
cion Secundaria Orientada. Los DC de la educacion secundaria, que expresan la intervencion
del Estado provincial, fueron presentados en 2017 y en su formulacién participaron equipos
interinstitucionales e interdisciplinarios. Se encuentra organizada en dos ciclos formativos: el
Ciclo Basico constituye el primer tramo de la Educacién Secundaria, de tres aiios, y el Ciclo
Orientado de tres afos o cuatro en el caso en la Modalidad Artistica con Especialidad. Las
orientaciones incluyen Ciencias Sociales y humanidades, Ciencias naturales, Economia y ad-
ministracién, Comunicacién, Educacién, Educacidn fisica, Artes visuales, Teatro y Turismo.

La ensefianza de la economia en San Juan se incorporé en el cuarto afo de la escuela
secundaria de todas las orientaciones como una asignatura de cuatro horas semanales que
apunta a promover el cardcter social de la disciplina, a explicar las actividades econémicas,
las relaciones que se dan en el ambito de la produccién, intercambio y distribucién, y su im-
pacto en las condiciones de vida, la apropiacidn social de la naturaleza, la divisién del trabajo,
entre otros aspectos criticos. Los contenidos se organizan en cuatro ejes: Procesos econémi-
cos en su dimensién ética; Actividades econdmicas y conflictos subyacentes; Modelos y su
impacto econémico, social y ambiental y Organizaciones socio-productivas en la Economia
social y solidaria. Este tultimo eje propone el andlisis del trabajo en la creacién de valor en
distintos tipos de organizaciones socio-productivas y la reflexién critica en torno a dichas
organizaciones y su contribucién “al desarrollo de la economia social y solidaria, con justa
distribucién de los recursos, ingresos y beneficios que sustentan sus practicas” (Ministerio de
Educacién San Juan, 2017, p. 274). La inclusién de un espacio comun a las distintas orienta-
ciones contribuye a la alfabetizacién econémica, al conocimiento de la realidad econdmica, y
en ella a los actores de la economia social y otras formas de produccién e intercambio.

Ademas de este espacio, se incorpord la ensenanza de la ESS en una asignatura denomi-
nada Economia Social de tres horas en dos orientaciones: Ciencias Sociales y humanidades
y Economia y administraciéon. Entre los contenidos que se propone esta asignatura incluye el
abordaje critico de experiencias locales, nacionales y regionales de economia social, solidaria
y comunitaria, y su repercusion sobre el sistema social, como organizaciones de corte asocia-
tivista, mutualista y cooperativista.

Por otro lado, en la provincia de Jujuy, la adecuacién a la Ley Nacional de Educacién fue
bastante tardia. La ley de educacién provincial fue sancionada en 2013, pero recién en 2018
comenzaron a regir los nuevos DC. La educacién secundaria se organiza por ciclos que se
estructuraron en el Ciclo Basico de dos afios que incluye primero y segundo afo; y Ciclo
Orientado de tres afios que comprende tercero, cuarto y quinto afio.
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Como ya fue mencionado en los NAPS para Ciencias Sociales se promueve el abordaje de
la ESS en el drea de economia, ahora bien, en Jujuy solo se incluyeron materias especificas de
contenido econémico en las orientaciones de Economia y Administraciéon; Ciencias Sociales
y Humanidades; Agronomia y Ambiente y Turismo (cuando hay trece). En la orientacién
de Economia y Administracion, el DC prevé dos asignaturas de economia, la primera en el
tercer afio- denominada Economia I- y la segunda en cuarto aiio —Economia II- ambas con
una dedicacién horaria de tres horas citedras semanales. Adicionalmente, en quinto afo se
encuentra la asignatura Problemas econdmicos contempordneos (con tres horas catedras)
pensada como una continuidad de las dos economias previas.

Asi también, los DC incluyen materias referentes a la Administracién, puntualmente,
en el dltimo afio se encuentra la asignatura denominada Gestién de la Pequefia y Mediana
Empresa (PyME) y Cooperativas (de cuatro horas catedras). Dicho espacio se destina a la
elaboracién de un proyecto organizacional orientado a crear una PyME o una cooperativa.
Paralelamente, se presenta otra asignatura denominada Derecho econémico y administrativo
(de tres horas cétedras), en la cual se aborda, entre una gran cantidad de contenidos, aspectos
generales relativos al encuadre juridico de las cooperativas.

Especificamente, la asignatura Economia I se plantea el enfoque microeconémico, mien-
tras que la asignatura Economia II se centra en los aspectos macroeconémicos, y en ninguna
se abordan o se menciona la ESS. Tampoco se prescriben contenidos relacionados en la asig-
natura Problemas econémicos contemporaneos. En cuanto a las materias de administracidn,
contabilidad y derecho de la formacién estin enfocadas al estudio de la empresa como tipo
de organizacién. En la asignatura Gestion de PYME y Cooperativas se presentan otras herra-
mientas para elaborar un micro-emprendimiento empresarial, hacia donde estd orientado el
eje de la materia, més que uno cooperativo.

Los contenidos ligados a ESS no se encuentran prescriptos en los DC de ninguna de las
asignaturas que conforman del ciclo orientado de las orientaciones Agronomia y Ambiente
y Turismo de Jujuy; y sélo recién, en la orientacién Ciencias Sociales y Humanidades del
quinto afo se encuentra una asignatura denominada Economia Social (tres horas catedras).
Dicha asignatura se encuentra organizada en torno a tres ejes centrales: Caracterizacion de
la economia social; El cooperativismo, las mutuales y las fundaciones; La economia social y
el desarrollo local. Se postula en la fundamentacién de la asignatura que “la economia social
comparte valores y principios de solidaridad, cooperacidn, asociacion, honestidad, participa-
cioén, compromiso con el otro, que deben considerarse pilares fundamentales en la educacion
secundaria de los jovenes donde el estudiante descubre, aprende o resignifica su rol de actor
social, sujeto y promotor de practicas socioecondmicas”. De esta manera, la propuesta de este
espacio curricular es la inica que contempla el enfoque de la ESS diferencidndose, claramen-
te, del enfoque neoclédsico con su logica mercantilista presente en el resto de las materias de
economia prescriptas para las otras orientaciones de la educacién secundaria jujeiia.

En contraposicion al caso jujefio, la provincia de Salta fue una de las primeras en adecuar
su sistema educativo a la Ley de Educacion Nacional. A fines de 2008 sanciond la Ley de Edu-
cacién Provincial N° 7546 y en diciembre de 2011, mediante el Decreto N° 5068, se aprobaron
los DC de 1° a 5° afio para educacién secundaria. La provincia de Salta optd por una Escuela
Secundaria estructurada en 5 anos. El 1° y 2° afio corresponden al Ciclo General y el 3°,4° y 5°
ano al Ciclo Orientado. En todas las orientaciones se ensefia Economia como asignatura co-
mun en 5to afio (con tres horas citedra con excepcion de la Modalidad Humanista Moderna
que tiene una estructura pedagégica diferente).

En la escuela secundaria saltena la asignatura Economia propone un recorrido que se
inicia con el estudio de las caracteristicas de la ciencia econdmica, para luego desandar di-
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ferentes aspectos del enfoque microecondémico y el enfoque macroeconémico. En la antedl-
tima unidad se abordan contenidos de economia internacional, globalizacién e integracion
econdmica vy, finalmente, se propone el abordaje de los problemas econémicos del mundo
actual entre los que se enumeran: desempleo, pobreza, crecimiento, desarrollo. Esta asigna-
tura, como sucede en otros casos considerados, proyecta la ensefianza de una cantidad de
contenidos que parecen poco alcanzables de desarrollar en el tiempo destinado. Cabe sefialar,
que las unidades iniciales son las que agrupan mayores contenidos de microeconomia y ante
cualquier imprevisto y de continuar con el orden en que estdn secuenciadas las unidades, no
se consideran con la misma intensidad el enfoque macroeconémico, economia internacional
y problemas econémicos contemporaneos, ubicadas al final de la propuesta. Por lo senialado
no contempla entre los ejes temdticos contenidos de ESS.

Dentro de las orientaciones, en la de Economia y administracién existe una asignatura
previa de Economia en el tercer afio que cuenta con cuatro horas citedra semanal. Esta esta
organizada en torno a tres ejes centrales: La actividad y los sistemas econémicos; demanda
y produccidn; intercambio y mercados. Los contenidos tienen un fuerte peso del enfoque
neocldsico. En el resto de las asignaturas del plan de estudio no se destacan contenidos orien-
tados al enfoque de la ESS.

Finalmente, en el caso de Catamarca la adecuaciéon del sistema educativo provincial se
produjo en 2014 con la sancién de la Ley de Educacién Provincial N° 5381. En este caso se
opto por una escuela secundaria de seis aflos donde los primeros tres corresponden al Ci-
clo Basico y los siguientes al Ciclo Orientado. La jurisdiccidén aprobé las siguientes orienta-
ciones para la Educacién Secundaria: Ciencias Sociales y Humanidades; Ciencias Naturales;
Economia y Administracién; Lenguas; Turismo; Agroambiente; Comunicacidn; Arte-teatro;
Arte- Mdsica; Arte- Danza; Arte- Artes visuales. En el caso de la Economia, al igual que en el
caso de Salta, encontramos una asignatura comun para todas las orientaciones. En este caso,
se ubica en el antedltimo afo (5° aflo) con cuatro horas citedra por semana. La asignatura
propone un abordaje diferente a la tradicional 1égica mercantilista dado que las primeras
tres unidades se enfocan en la economia doméstica, el andlisis del presupuesto familiar, los
gastos y el ahorro a nivel familiar. Luego se proponen otras tres unidades donde se analiza
el rol de las organizaciones sociales y del Estado en una economia de mercado. Si bien no se
prescriben explicitamente contenidos de ESS podran incluirse al abordar las actividades de
las organizaciones sociales.

Por su parte, en la orientacién en Economia y Administracién existe ademas una Econo-
mia Il en sexto afio (también con cuatro horas cdtedra). Se proponen basicamente contenidos
de macroeconomia organizados en torno a seis ejes temdticos: macroeconomia; demanda y
oferta agregada; sector publico y politica presupuestaria; financiacién de la economia: dinero
y bancos; economia internacional y balanza de pagos; crecimiento y desarrollo econémico.

El andlisis realizado permite observar que la economia como ciencia social esta presente
de forma diferenciada en el territorio argentino, en algunas jurisdicciones sélo se la incluye
en algunas modalidades (provincia de Buenos Aires y Jujuy); y en otras se considera un espa-
cio obligatorio para todas (Salta, Catamarca, Mendoza, y San Juan). Atin con la relevancia que
tiene en lo que concierne a la alfabetizacién econémica se observa un menor espacio relativo
en los planes de estudio y la inclusién del enfoque de ESS enfrenta ademads otro condicionante
relacionado al predominio de una mirada especifica, la neoclasica.
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4. Propuestas

La ensefianza de la economia en el pais encuentra como desafios, por un lado, la débil tra-
dicién escolar en el nivel secundario, donde este trabajo enfatiza la mirada, en el que, en tér-
minos de la distribucion de horas, la economia tiene menor presencia en relacién con otras
asignaturas enmarcadas bajo el rétulo de ciencias econdmicas, a saber: contabilidad y admi-
nistracidn, y, por supuesto también de otras asignaturas mds tradicionales como matematica,
lengua, historia o geografia que se encuentran presentes en todas las orientaciones. Por otro,
se trata de un campo dominado por una mirada especifica, la relacionada con la escuela neo-
clasica, aun cuando coexisten distintas escuelas con miradas diversas sobre los problemas
econdmicos. Ademas, el menor recorrido relativo que tiene la disciplina se observa en la es-
casa produccién de recursos, investigaciones y de bibliografia especializada (Wainer, 2015).

La economia como ciencia se encarga de estudiar la realidad social desde una perspectiva
determinada, la econdmica y estd fuertemente atravesada por la ideologia, pues es impo-
sible describir la realidad sin que se introduzca la interpretacion de esta. Por ende, el co-
nocimiento econdémico no es neutral, pues el andlisis de la realidad estd sujeto a multiples
interpretaciones. En virtud de ello, se considera como misién ineludible de la ensefianza de
la economia contribuir a desnaturalizar las relaciones econémicas, que suelen presentarse en
algunos libros y materiales del nivel secundario, como normalmente naturales y no producto
de relaciones sociales e histéricamente establecidas. Por lo que, en primer lugar, la propues-
ta enfatiza en la importancia de la ensefianza a partir de la observacién y el andlisis de los
hechos econémicos enfatizando que el eje de la disciplina son las personas y su bienestar
subordinada a valores éticos. En este sentido se considera importante la inclusion de distintos
enfoques, es decir la promocién de la ensefianza plural en lo que concierne al campo disci-
plinar y que cuestione los aspectos centrales de la sociedad (Sisti, 2019). Los enfoques, pers-
pectivas, escuelas en economia se diferencian por el dmbito de investigacion, los principios
fundamentales y problemas, las reglas metodoldgicas y los cdnones lingiiisticos (Screpanti y
Zamagni, 1997).

El desarrollo del pensamiento critico demanda que los contenidos se presenten en forma
problemdtica para incentivar la construccién de un marco de referencia como una herra-
mienta interpretativa tedrico-conceptual. El examinar a través de diversos enfoques, marcos
de referencias, la informacién posibilita identificar valores y puntos de vista dominantes en
las interpretaciones sobre la realidad, reconociendo la naturaleza ideoldgica y epistemoldgica
del conocimiento y en este sentido concebirlo como algo problemdtico y como un objeto de
indagacién y cuestionamiento.

En cuanto a los aspectos pedagdgicos, en la ensefianza de la economia tiende a ser fre-
cuente la simplificacién cuando se presenta la realidad social como formada por actores que
persiguen sus intereses individuales de forma exclusivamente racional, mediante enfoques
excesivamente economicistas y reduccionistas que no promueven que los y las estudiantes
comprendan la multirelacién de factores y las relaciones de causalidad.

La intervencion didactica en la ensefianza de la economia requiere promover condiciones
para que los y las estudiantes puedan interpretar y evaluar criticamente los distintos men-
sajes, datos e informacién sobre problemas econdémicos actuales, estableciendo relaciones
entre los mismos, comunicando sus opiniones con argumentos precisos y coherentes, acep-
tando otros puntos de vista como via de entendimiento y enriquecimiento personal, que a su
vez permita una participacién consciente, critica y transformadora de la sociedad.

En este sentido en segundo lugar se considera importante incluir dentro de la ensefianza
de la economia el enfoque de la ESS con contenidos y propuestas que permitan contribuir a la
desnaturalizacion, por ejemplo, del mercado como institucion que se promueve eficiente en
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la distribucién de los bienes y servicios. En tanto la consideracién de pricticas y experiencias
que promueven la reciprocidad, la solidaridad permitiria incluir aspectos de las economias
locales en la que hay diversas experiencias de ESS. Esto es fundamental en un pais con di-
versidad de economias regionales, con brechas de desigualdades sociales histéricas, poco
consideradas en la ensefianza y que son vitales para las sociedades. Incluir teméticas de ESS
podria permitir la participacién de los y las estudiantes desde sus experiencias y saberes y la
elaboracidn critica del conocimiento.

Lo econdmico, antes de ser visualizado como una disciplina cientifica, conforma un hori-
zonte de posibilidad o imposibilidad de sobrevivencia individual y de continuidad de la exis-
tencia social. También forma parte del discurso periodistico. La economia se transforma en
el ambito mediatico en un discurso indescifrable, aparentemente esotérico, que sélo manejan
los expertos para hablar de los problemas de la poblacion. Los intereses de importantes gru-
pos de poder que se juegan en el campo econémico pueden observarse en distintos progra-
mas televisivos de actualidad, donde comunicadores muestran ciertos problemas mientras
ocultan otros y los explican a partir de determinadas corrientes descalificando otras.

A continuacion, se detallan algunas consideraciones acerca de las estrategias de ensefian-
za que pueden contribuir a la reflexién y desnaturalizacién de las relaciones econémicas y
repensar practicas alternativas relativas a la produccion, distribucién y consumo:

i. Favorecer la vinculacion de conceptos, teorias y métodos propios de la disciplina con
fenémenos, situaciones o problemas que puedan ser registrados por los/las estudiantes como
préximos a sus vivencias y experiencias mds significativas. Se trata de desarrollar estrate-
gias de ensefianza basadas en estudios de caso, planteos de problemas de investigaciones
escolares, que dado su vinculacién con las representaciones y realidades en las que los/las
estudiantes viven pueden vincularlas a casos concretos. En este sentido el fuerte potencial
de las experiencias de ESS que incluyen empresas recuperadas, intercambio no mercantil,
produccidn sin agro tdéxicos, prestacién de servicios publicos bajo cooperativas, entre otras.

ii. Fomentar el desarrollo de précticas politicas, asumiendo el didlogo y la cultura demo-
crética, asi como la posibilidad de aprender a ejercer la toma de decisiones, la participacién y
el compromiso con los otros con responsabilidad en las practicas cotidianas. Corresponde a
ello impulsar la reflexién sobre valores que encierran las decisiones sobre lo econémico, eco-
némico/politico y administrativo en sus multiples relaciones con diferentes esferas sociales.

iii. Considerar las diferentes perspectivas tedricas y politico-ideoldgicas que encierra el
discurso sobre lo econémico que no se reduce a una solo mirada. Se trata de emplear estrate-
gias por las cuales los/las estudiantes se encuentren en las mejores condiciones para analizar
y contrastar las distintas posturas y posicionamientos sobre la ciencia econémica y su campo
de analisis.

5. Conclusiones

En la Republica Argentina la educacion secundaria se encuentra descentralizada y confor-
ma una clara responsabilidad de los Estados provinciales. En el nivel nacional se implementa
un escenario de articulacién federal denominado Consejo Federal de Educacién que tiene
entre sus funciones debatir y definir los contenidos que organizan los NAPS para todo el pais.

La ensefnianza de la economia tiene una débil tradicién escolar en comparacién a otras
ciencias sociales como historia y geografia y esto se evidencia en la menor carga de horas
que se le destina en la educacién secundaria. A su vez, la diddctica de la economia conforma
un campo en construccién ain mas tardio. Los DC tienen fuerte presencia de un paradigma
especifico, la escuela neoclésica y hay menor presencia de miradas alternativas en el campo
econdémico. Hay una naturalizacién del mercado como institucién indiscutible y del capita-
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lismo como la forma mds eficiente de organizacion la produccién, distribucién y consumo.
Esto se observa aun cuando los planes de estudio de la educacién secundaria se modificaron
desde 2006 y se realza la economia como ciencia social.

El enfoque de la ESS estd establecido a nivel nacional como parte de los NAPS, pero su
incorporacién en los DC que elaboran las provincias e incluyen prescripciones de conteni-
dos, cargas horarias y pautas para la ensenanza es disimil. En la provincia de Buenos Aires, la
jurisdiccién mds importante en términos de matricula, y en la que se desarrollan buena parte
de las exportaciones de productos agricolas, pero también que concentra un cordén indus-
trial importante, directamente no se la incluye la ESS en los contenidos prescriptos de Eco-
nomia. La jurisdiccién solo consider6 la inclusién de la economia en dos orientaciones y en
ellas la carga hora es reducida. Aun cuando la asignatura Economia Politica tiene una mirada
que reconoce la pluralidad de escuelas y miradas no se encuentra presente dicho enfoque.
Ademds, la asignatura Elementos de Microeconomia y Macroeconomia destina buena parte
del tiempo a aspectos ligados a la mirada neocldsica. Si bien es cierto que algunos de los ejes,
como el rol de las cooperativas y empresas, recuperadas forman parte de otros espacios como
Teoria de las Organizaciones, no se la incluye en las asignaturas orientadas a la disciplina.

En la provincia de Mendoza, en cambio, la ESS ocupa un lugar relevante en tanto forma
parte de la formacién general; lo que permitiria aportar elementos para debatir las formas
de produccién, distribucidn, sus actores, etc. y desnaturalizar al mercado como institucién
Unica e ineludible para el intercambio. En San Juan, la economia tiene un espacio comun a
las distintas orientaciones y en ese espacio proponen debates sobre aspectos importantes
de la ESS. En estos casos considerados el enfoque esta abordado criticamente y vinculado a
actividades regionales.

En el caso de Jujuy solo se encuentra presente como perspectiva en una de las orienta-
ciones que conforman el ciclo orientado. Por su parte, en Salta y Catamarca el enfoque de la
ESS no forma parte de la curricula. Si bien en ambas jurisdicciones se plantea una asignatura
de economia comun para todas las orientaciones, ubicada en el tltimo y antetltimo afio res-
pectivamente, no se contemplan contenidos de ESS en ninguno de los dos casos primando
un enfoque tradicional donde abundan contenidos de micro y macroeconomia con un fuerte
sesgo del enfoque neocldsico. Se verifica ademds una gran presencia de las materias contables
y referidas al derecho y a la administracién en la orientaciéon Economia y Administracién.
Esto ubica a la economia en un segundo plano, puesto que posee un menor peso relativo en
comparacidén con las disciplinas anteriormente mencionadas.

En el marco de la profunda crisis econémica que atraviesa el pais con crecientes niveles de
desempleo y pobreza, sumado a una crisis social y ambiental a escala global, resulta una tarea
central la reflexién y la inclusién en la ensefianza de otras economias, otros modos de hacer.
En este sentido, el debate sobre las organizaciones econdmicas populares, la cooperacion, el
trato justo, el consumo responsable, entre otros, son aspectos a ser considerados en la ense-
fianza de la economia en la educacion secundaria y cuyo abordaje se encuentra contemplado
dentro de los NAPS. Esta claro que la inclusidn de ESS en los NAPS no garantiza su abordaje
en los DCy su presencia en los DC no asegura su tratamiento en el aula, sin embargo, la omi-
sion de esta contribuye a su invisibilizacién, pues si no esta prescripto su tratamiento dificil-
mente sea considerado en los procesos de ensefianza. A su vez, como sefialamos en el trabajo,
la ensenanza enfrenta otro desafio que se vincula con la ausencia del enfoque en la formacién
docente de los futuros profesores de economia y administracién de los Institutos Superiores
de Formacién Docente, dado que se trata de planes de estudio que se establecieron a fines
de la década del noventa, en otro contexto econémico y politico, y no fueron actualizados en
distintas jurisdicciones. Aspectos que serdn abordados en futuros trabajos.
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