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RESUMEN

El estudio realiza un recorrido de las metas trazadas por cinco paises Sudamericanos,
en relacién a la educacion, en el periodo de los ODM vy el paso a los ODS. Centrdndo-
se en los principales avances en materia escolar del ciclo secundario bajo y ciclo alto
para el periodo 2005-2017. En ese sentido, se utilizan los registros administrativos
escolares, los cuales son el principal insumo para presentar distintos indices como
la matriculacién, retencién y/o abandono escolar. Por lo anterior, se logré eviden-
ciar que la realidad del secundario bajo y alto es muy diferente, el primer ciclo pre-
senta Tasas Brutas de Matricula del 96%, mientras que, el ultimo grado académico,
detalla un abandono generalizado en los cinco paises, cuya tasa es superior al 45%,
todo lo anterior para los 12 afios calendario abordados (2005-2017). No obstante,
los paises muestran un avance a medida que trascurre este periodo, es decir, las ta-
sas de permanencia aumentan, pero, dicha dindmica no es suficiente para cumplir
el derecho a la educacién y cumplir con los ODS para el 2030, por lo tanto, los Es-
tados deben focalizar sus esfuerzos en el ciclo alto, en otras palabras, se debe incen-
tivar a los estudiantes que continden sus estudios y culminen el nivel secundario.
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The path of the MGD to the SGD in five South American coun-
tries, analysis in the high school in the low and high cycle for the
period between 2005 and 2007

ABSTRACT

The study reviews the targets planned by the five South American countries in relation
to education during the ODM and its transition to the ODS. Focusing on the main
advances in escolar matter in the low cycle and high cycle of secondary for the pe-
riod between 2005 and 2017. Hence, the administrative scholar records, which are the
main element, present several indexes such as enrollment, permanence, and dropout.
Therefore, it was found that the realities of the low and high secondary are very diffe-
rent. The first course shows an admission gross rate of 96%, while the last academic
cycle details drop-out in all five countries, which is above 45%, as it was analyzed in
the 12 calendar years studied (2005-2017). However, the five countries show impro-
vement throughout the calendar years, meaning the engagement rates grow. But such
measurement is not enough to meet the right to study and the ODS by 2030; there-
fore, those countries must focus their efforts on the higher courses; in other words,
students should be encouraged to continue studying so they can finish high school.

Keywords: Literacy level; Latin-America; right to education; dropping out; agenda
2030.

1. Introduccion

En el ano 2000, los paises miembros de la Organizacion De Las Naciones Unidas (ONU),
reunidos en Asamblea en Nueva York, establecieron unas metas, denominadas los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), cuyo periodo fue del 2000-2015 (ONU, 2000). Terminado
el periodo de los ODM, se dio paso a una nueva agenda, los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), hasta el 2030, con el fin de dar continuidad a los objetivos del milenio, En la
cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible de Nueva York en 2015 (ONU, 2015a).

La ONU (2015b), a nivel mundial expone que, en el 2000, el nivel primario, estaban 100
millones de estudiantes fuera del sistema escolar, y debia descender a 57 millones en 2015.
La meta del 2015 era que los nifios y nifias de todo el planeta puedan terminar un ciclo com-
pleto de educacién primaria, y la universalizacién de la misma. En el caso de América Latina
y el Caribe (ALC), en 1990 la tasa neta de matriculacion del primario era del 87%, mientras
que en el 2000 fue del 94% y en la proyeccién para 2015 la tasa se mantenia en el 94% (ONU,
2015b).

De igual forma, la ONU seiiala que la tasa de alfabetizacién en los jévenes de 15-24 afios
aumenté en el mundo, pasando del 83% en 1990 al 89% en 2010, lo anterior es debido a la
asistencia escolar de los niveles primario y secundario. Por su parte en ALC, en 1990 mas del
90% de hombres y mujeres habian dejado atrés el analfabetismo; y una década después, este
indice mejoro (ONU, 2015b).

En este mismo orden de ideas, la ONU (2010), destaca la importancia de los avances
alcanzados por ALC, en los 90, el acceso a la educacién primaria neta era cercano al 88%.
Ademads, entre 1999-2007 en cuanto a la tasa de educandos que inician el primer afio y egre-
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san del nivel primario en ALC, Cuba se destaca tanto en la tasa neta de matricula, como en la
tasa de finalizacién con el 96,3% para 2007; Uruguay (2006) con 93,7%, Argentina (2005) en
88,7%, Colombia (2007) 87,8%, Bolivia (2006) con 80,2% y Brasil (2004) en 75,6%. En general
para ALC en 2007 el 82,9% terminan el nivel primario (ONU, 2010a).

Segin, la ONU, en ALC, en 2008 los jévenes entre 15-19 afios que culminaron el primario
por paises se registré asi: Chile, Argentina y Uruguay, estaban por encima del 95%, mientras
que, Colombia, Bolivia y Brasil, estaban entre el 90-95%. Ademads, la tasa de alfabetizacién
entre 15-24 afios en 2007 en ALC, la region registré el 97%. En la década de los 90 los niveles
de alfabetismo eran muy buenos en la regién, alrededor de 92% y es posible el objetivo a 2015
(ONU, 2010a).

Si bien el panorama general de la educacién primaria era bueno, la secundaria en la re-
gion, no iba tan bien. La tasa neta de matricula del ciclo bajo alcanzaba el 75% en la regién
para el 2008. En el caso de Argentina alcanzaba un 95%, Bolivia 79%, Uruguay 74%, Brasil
71% y Colombia 68%. Mientras que, la tasa neta del ciclo alto fue del 52% en ALC. En Cuba
su tasa estaba en el 83%, por su parte para Argentina, Bolivia, Uruguay, Brasil y Colombia sus
tasas fueron del 62%, 65%, 61%, 48% y 38% respectivamente. Por tanto, la ONU, sugiere que
la culminacién del secundario debe ser considerado como el nivel minimo de estudio, para
dejar atrds la pobreza (ONU, 2010a).

El panorama global, segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), reflejaba que en 2007 la cifra de nifios desescolarizados era
de 72 millones, de seguir las tendencias de ese momento, dificilmente se lograria la universa-
lizacién de la primaria. Se estimaba que para 2015, habrian més de 50 millones de nifios fuera
del sistema. La pobreza, desigualdad, y género, eran factores que desdibujaban los avances,
pues en muchos paises tienen importantes niimeros de poblacién sin escolarizar, y las nifias
llevaban la peor parte. En América Latina (AL), su tasa de escolarizacién fue 93% en 1990,
y 94% en 2007. Comparado con el 97% de 1990 y 96% en 2007 de los paises desarrollados, la
regién Caribe registraba 75% y 72% para los mismos afios (UNESCO, 2010).

Entonces, el presente documento, realiza un recorrido de los dos compromisos adquiri-
dos a nivel mundial desde los ODM, hasta los ODS, de las metas fijadas para el sector de la
educacion. En el caso de los primeros se basa en el objetivo N-2 mientras que, para los se-
gundos fue la N-4. Ubicdndose en el contexto de cinco paises latinoamericanos. Centrado su
andlisis para el ciclo secundario divido en dos tramos, los cuales son conocidos como, el ciclo
bajo y el ciclo alto; de manera que, se realizara un recorrido por las principales tasas del sector
educativo en el periodo 2005-2017, basandose en los registros administrativos de cada pais.

1.1 Antecedentes del nivel secundario

En el presente apartado se abordardn algunas investigaciones que abarquen la realidad
del nivel secundario en los cinco paises a estudiar que son: Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia y Uruguay. En primera instancia, la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién
de la Calidad, (DINIECE), en su investigacién usan datos del Ministerio de Educacion, entre
1900 y 2006, de igual forma utilizan los Censos de Poblacién y Vivienda entre 1960 al 2001.
Exponiendo que, en cuanto a la matricula del secundario en Argentina, desde 1900 al 2006
su crecimiento ha sido exponencial mas aun cuando en la segunda parte del siglo XX pasé de
cerca de 250.000 estudiantes a 2700.000 en el afio 2000 (DINIECE, 2007).

Cabe resaltar que la matricula estatal siempre ha sido superior a la privada desde la dé-
cada de los 50°s. Por otra parte, el porcentaje de jévenes (13-17 afos) fuera de la educacién
formal fue del 18,5% pero con mayor repercusioén en la edad de 17 afios con un 38,1%. En
cuanto a la dindmica de la tasa neta de escolarizacién para el grupo de 13-17 afios, en tres
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periodos distintos, demuestra un crecimiento desde 1980 con el 43% y pasa al 72% para el
afio 2001, mientras que, la poblacién de 20-24 afios con el secundario completo y mds es del
48% (DINIECE, 2007).

La DINIECE, realiza otra investigacién del secundario tomando distintas fuentes de datos
como los Censos de Poblacion, datos del Ministerio de Educacion, de igual forma la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), el conjunto de dichos datos fue en el periodo 1996-2014. En
este contexto el DINIECE expone que, para el afio 2010, el 90% de la poblacién de 15 al9
afios tiene el secundario incompleto (entiéndase que la mayoria estd en el transito del nivel
educativo), y un 5% lo culmind. Al observar las tasas de egreso para la secundaria en el pe-
riodo entre 1997-2012 su rango esta entre 34% y 44%, ademads, desde el 2004 en adelante su
dindmica fue creciente, mientras que, en los afios anteriores, el comportamiento es inestable.
Finalmente, se debe mencionar que la tasa de egreso estd compuesta en promedio por un 40%
de estudiantes que repitieron algin grado escolar (DINIECE, 2015).

El Ministerio de Educacién de Bolivia (MEB), realiza una investigacién centrada en todos
los niveles educativos. En referencia al secundario dice el Ministerio que, la matricula desde
1992 al 2002 aumenté dos veces su tamaio en ese periodo pasando de 250 mil a 534 mil es-
tudiantes, ademas, la distribucién segtn el sexo para el mismo tiempo fue muy simil con el
46% en las mujeres y el restante 54% en los hombres. Ademads, al observar la matricula en el
sector publico desde 1997 al 2002, segtin el drea, lo rural aumenté del 19% al 22% del total de
la matricula estatal (MEB, 2004;).

El Ministerio de Educacion de Bolivia, sefiala que la tasa bruta de cobertura del secun-
dario entre 1992 y 2001 crecio, al observarlo segtn el sexo, en los hombres pasé del 48% al
70%, mientras que en las mujeres pasé del 41% al 64%. Los siguientes indices educativos del
secundario pertenecen al afio académico del 2001, en el caso de la tasa neta del secundario a
nivel rural fue del 31% y en lo urbano fue del 62%, mientras que a nivel nacional es del 51%,
al observar la tasa del secundario segtn el sexo en lo rural en hombres fue del 33,7% y en
mujeres del 27,6% (MEB, 2004).

El Ministerio de Educacion de Bolivia, realiza otro estudio de la realidad del pais y algu-
nos del continente latinoamericano para el periodo 2010-2012. En cuanto a la tasa neta de
matricula para el secundario en 2012 de A.L, el promedio estaba en el 72,1%, siendo Cuba la
que tiene la mayor tasa con el 86,7%, seguida por Argentina 2011 con el 85,1% mientras que
la menor tasa de Centroamérica fue del Salvador con el 61,6%, ademds, el pais suramericano
con la tasa mds baja fue Paraguay con el 62,6%, en el caso de Bolivia la tasa neta fue del 78%.
En lo que respecta de la transicidn de la primaria a la secundaria, el promedio de la regién en
2011 es del 93,5% siendo, Cuba con la tasa mds alta con el 98,7%, seguido de Venezuela con el
97,9%; mientras que en Bolivia la fue del 89% (MEB, 2014).

Respecto al contexto de Brasil, una investigacion realizada por Goldemberg, donde anali-
z6 la situacion educativa del Brasil, en la primaria, la secundaria y el nivel universitario. Para
el afio 1950, el acceso al nivel primario de los nifos entre 7 y 14 afios, fue del 36,2%. En el afio
1990, para los nifios entre 7 y 14 afos, el acceso estaba en el 88%. Es necesario decir, del acce-
so a la educacidn bésica fue del 82% mientras que, los estudiantes que avanzan al secundario,
el cual tiene los tltimos tres grados académicos son el 16,5% y en el sistema universitario es
del 10% la matricula (Goldemberg, 1993).

Referente a la matricula educativa segun el tipo de gestién en Brasil en 1989, en el nivel
bésico, del sector publico fue 16.724.558 estudiantes, correspondientes al 87,5%; mientras
que, en el privado fue de 3.422.934 con el 12,5%. Al observar el nivel secundario la matricula
fue de 2,421,390 que es el 69,6% del sector estatal, mientras que el privado fue 1.056.469
que representa el 30,4%; cabe enunciar que, en el nivel universitario cambia la tendencia de
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dominacién por el privado, cuya matricula fue del,565,056, que representa el 66,5%; mien-
tras que, en el publico la matricula fue de 605.733 estudiantes cuya proporcion es del 33,5%.
(Goldemberg, 1993).

Cabe agregar que, la tasa bruta de escolarizacién en Brasil del secundario en las edades de
15 a 19 durante el periodo 1973 a 1990 detalla un crecimiento del 7,8% al 16,7%, es decir, un
aumento de 100 puntos porcentuales en casi 20 anos. Finalmente, el autor dice que, se debe
ampliar el ingreso al secundario y mejorar la calidad de la educacién mediante formacién
docente y mejores salarios, al igual que programas para los estudiantes como almuerzos y
material a quien lo necesite (Goldemberg, 1993).

Por otra parte, Fritsch, Vitelli y Rocha, realizan un estudio del abandono en la escuela
secundaria, en tres escuelas de la ciudad Sao Leopoldo, Brasil. Los autores recolectaron los
datos del Instituto Nacional de Estudios e Investigacion educativa Anisio Teixeira. (INEP)
para los afios 2001 al 2012 en Brasil. Se debe mencionar que, en 2012, la poblacion de jévenes
brasileros de 15 a 17 afios fue de 10.580.060 con una matricula de 8,400,689, de los cuales
5,645,263, estaban en la edad correspondiente segin el censo escolar del 2012 (Fritsch et al.,
2014).

En cuanto a la tasa de retraso evidencia grandes avances, para el inicio del milenio en el
gigante sudamericano, su tasa fue del 50,8% mientras que en el 2006 fue del 42,6%; finalmen-
te, en 2012 la tasa fue del 31,1%, es decir, una disminucién de cerca de 20 puntos porcentuales
en diez afios. No obstante, el Estado considera que la tasa debe ubicarse entre el 3% y 4% es
decir 10 veces menor a la del 2012 (Fritsch et al., 2014)

A su vez, la tasa desercién en Brasil ha tenido diversas fluctuaciones, comenzando en
2001 con el 10,3%, aumentando al 15,3% para el 2006, finalmente, descendiendo al 9,1% para
el 2012. En lo que respecta a la tasa de fracaso, tiene un comportamiento estable, donde en
2001 fue del 12,6%, mientras que 2006, descendié a 11,5%; finalmente, en 2012 se ubicé en
12,2% es decir, no hubo mejoras en dicha tasa de fracaso (Fritsch et al., 2014).

Finalmente, Fritsch et al, concluyen que se debe hacer un andlisis de las politicas educa-
tivas, para detallar si estin cumpliendo su finalidad de trasformar la realidad en torno a los
indicadores educativos, ademads, los autores, sefialan que el uso de los datos cuantitativos
debe estar acomparfiados de estudios cualitativos para conocer la realidad de manera comple-
mentaria ante el suceso del abandono escolar (Fritsch et al., 2014).

Otra investigacién, en Colombia, fue llevada a cabo por Barrera, con base en los datos del
MEN en la matricula de los niveles primario y secundario, entre el afio 2002-2012. La autora
detalla que, en el periodo del 2002-2009, crecié la matricula en més de 1.200.000 nuevos
estudiantes, donde los cupos destinados a la educacidn secundaria representan el 97%; de tal
crecimiento, donde la secundaria baja tiene el 68% y el ciclo alto en el 32% (Barrera, 2014).

La tasa bruta de educacién en el periodo 2002-2012, en la secundaria baja crecié en cerca
de 20 puntos porcentuales, llegando a mas del 100%. En el caso de la secundaria alta llegé
al 75% para el ano 2012. Ademads, en el caso de la tasa neta, para el aiio 2002 fue del 57% la
secundaria baja y en el 2012 del 71%; mientras que la secundaria alta se ubicé en un 29% y
aument6 al 41%; entonces, de los ingresantes al ciclo bajo, solo llega el 40% al ciclo alto del
secundario. En lo que respecta la permanencia segtin la zona, desde la primaria al secundario
llega el 82% en lo urbano, mientras que en lo rural lo hace el 48% (Barrera, 2014).

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ODCE, 2016) elabora
un documento con base en estadisticas propias, de igual forma del Ministerio de Educacion
de Colombia, del Instituto de Estadistica de la UNESCO, donde se evidencia que, desde el
afio 2000 al 2010 el nimero de afios en educacién primaria, secundaria y terciaria en Co-
lombia aumenté de 11,5 afios a 13,5 afios estudiados. No obstante, al inicio de esta década
Colombia estaba por debajo del promedio de América Latina la cual estaba en 12,5 afios, pero
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solo en 2008 existe una paridad con 13,2 afios de educacidn, ello evidencia que el crecimiento
en Colombia fue mas acelerado que en el resto de A.L llegando al 2010 con una minima su-
perioridad de Colombia con respecto de A.L; sin embargo, Colombia como A.L estin debajo
del promedio de los paises de ODCE que se ubicaban en el 2000 en 15,6 aiios y para el 2010
en 16.4 anos de educacién (OCDE, 2016).

La OCDE dice que, en Colombia, para el 2014 el 13% de los estudiantes del secundario
pertenecen a instituciones privadas. Ademads, los matriculados netos en la educacién media
en Colombia, en el periodo del 2002-2012 crecié en cerca de 15 puntos porcentuales, mien-
tras que los matriculados brutos para el mismo periodo crecieron en 10 puntos porcentuales.
Ademds, cuando se analiz6 la secundaria segun el lugar de residencia, para quienes estaban
en el sector urbano, el abandono del sistema educativo fue cerca del 18%, mientras que en lo
rural lo hace un 22% (OCDE, 2016).

Finalmente, el quinto pais es Uruguay, donde se hace un estudio, entorno a la desigualdad,
por los factores exdgenos a las personas; enfocdndose en el acceso y logros educativos de los
jovenes. Lo anterior mediante encuesta de hogares permanentes entre los afios 1991y 2007 y
las pruebas PISA del 2006. Detallando que, en el periodo 1991-2007, el acceso al ciclo basico
de los jovenes de 13 a 18 aiios, oscila entre el 82% y el 87%, este item en los tltimos afios fue
mas elevado. Referente a la desercidn para el mismo grupo etario fluctué entre 18% y el 29%.
No obstante, el abandono disminuyé para los tltimos afios; por otra parte, las personas que
completaron el ciclo escolar en las edades de 19 a 21 anos, en el mismo periodo, fluctud entre
el 62% y el 70% (Llambi et al., 2009).

En lo que respecta al acceso de los jévenes en Uruguay de 13-18 afios en 1991, segin el
quintil econdmico, se detalla que el quintil mds bajo, ingresaba en un 69,4% mientras que el
tercer quintil fue del 91,15% en el caso del quintil mads rico accedia a la educacién secundaria
en un 95,6%. La desercién en los mismos quintiles en el mismo afo fue del 34,3%, 17,9% y
8,7% respectivamente. Por su parte, quienes completaron el secundario en las edades de 19-
21 afos en los mismos quintiles para el ano 1993 fue el 46,4% del quintil uno, seguido por el
tres con el 72,7%, el mas rico culminé en un 84,5% (Llambi et al., 2009).

En el estudio de Sapelli y Bukstein en 2011, analizan la inversién del capital humano, du-
rante el periodo 1982-2009, usando las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), de las encuestas continuas de hogares. En su metodologia, realizan una regresion de
tipo Deaton, en el periodo de tiempo 1923 a 1983, en la cual se destaca que las cohortes mas
longevas tenian entre 5 y 7 afios de educacién mientras que, las mas actuales, tenian entre
10y 11 afios de estudio, es decir, una diferencia cercana a 50 puntos porcentuales entre tales
generaciones (Sapelli y Bukstein, 2011).

Entre 1918-1930 las diferencias de los afios de estudio y el nivel econémico, no eran mayor
a 2 afos; sin embargo, en 1930 se comenzaron a marcar las desigualdades segtin los ingresos;
donde el percentil 10, el més pobre, en 1933 no tenia ningin ano de estudio, mientras que
en 1978 estudiaban 4 aios. Para el caso del percentil 25 en 1933 tenfa cerca de dos anos de
estudio y en 1978 entre 4 y 5 afios. En el caso del percentil 75, en 1936 tenia 4 afios de estudio,
es decir, casi 40 afos antes que los percentiles 10 y 25 lograran tal nivel educativo. En 1978 el
percentil 75 estudiaba entre 9 y 10 afios, cabe decir que, el percentil 90, tiene un comporta-
miento similar al del percentil 75 (Sapelli y Bukstein, 2011).

Ademds, las cohortes entre 1917-1980 en referencia al porcentaje que culminaron del
nivel secundario en Uruguay, ninguna llega a terminarlo en mds del 50%, ademas las cohortes
mds longevas son las de menor proporcién de culminacion de dicho del secundario; las co-
hortes de 1917 a 1945 entre el 5% y el 25% es su tasa. Mientras que para las cohortes de 1960
a 1980 el porcentaje de culminacion esté entre el 10% al 45%; destacandose en que las dltimas
tres cohortes, la culminacién esta entre el 30 y 45% (Sapelli y Bukstein, 2011).
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Las investigaciones anteriores de los cinco paises latinoamericanos, demostraron que la
region ha aumentado la cantidad de inscritos dentro del sistema escolar, donde su base se ha
ampliado de manera exponencial en ambas gestiones, sin embargo, existe una realidad en-
torno a la culminacion y la desercidn, esta dindmica no surge de aiios cercanos, sino vienen
de problemas estructurales desde el inicio del siglo pasado, no obstante, la desigualdad ha
aminorado, para lo cual fueron trazadas las metas y compromisos de los estados mediante los
ODM vy los ODS, por ello es imprescindible analizar si estas metas en realidad estin cerca de
ser cumplidas o solo fue una expectativa.

Tabla 1

Tasas Censales del secundario del Ciclo Bajo, Alto y Total por sexo, para América del Sur entre
el ario 2000 y el 2018.

Pais Ao Hombres Mujeres Total
Censal C.Bajo | C.Alto | Total | C.Bajo | C.Alto | Total | C.Bajo | C.Alto | Total
2001* 12.88 71.41 41.49 14.74 78.31 45.86 13.80 74.81 43.65

ARG 2010 51.87 78.02 64.93 56.51 84.25 70.45 54.15 81.10 67.65
2001* 55.95 44.67 50.71 55.03 46.25 50.94 55.50 4545 50.82
BOL 2012 88.94 91.57 90.25 89.31 88.28 88.79 89.12 89.94 89.53
2000 91.92 32.10 69.19 92.40 41.08 72.74 92.15 36.57 70.95
BRA™ 2010 86.10 48.52 69.95 85.39 60.11 74.45 85.75 54.26 72.17
2002 46.51 74.70 59.98 47.28 75.70 60.91 46.89 75.19 60.43
CHI 2017 96.20 54.91 74.86 96.74 62.03 78.84 96.47 58.39 76.81
2005 77.59 77.59 73.88 71.52 87.92 79.51 70.94 82.67 76.64
coL 2018 72.31 74.17 73.25 80.10 79.64 79.86 76.11 76.86 76.49
2001 36.83 46.05 41.28 38.94 47.55 43.15 37.88 46.80 42.21

ECU

2010 49.35 49.35 48.84 50.74 49.74 50.24 49.52 49.54 49.53
PAR 2002%** 58.53 39.44 51.26 65.03 44.58 57.24 61.73 41.97 54.21
2007 56.13 80.48 56.66 77.43 77.43 66.70 56.39 67.22 67.22
2017 63.57 86.93 74.77 65.40 85.52 75.08 64.47 86.23 74.92
URU 2011 64.38 4791 47.91 7141 44.22 57.51 67.82 38.04 52.61
2001**** | 21.69 28.23 24.80 27.03 36.90 31.76 24.33 32.55 28.26
2011 - - - - - - 33.90 72.50 53.66
A.Sur | 2000-09 | 50.09 54.96 52.07 52.07 59.52 56.53 51.07 57.22 54.93
A.Sur | 2010-18 64.44 64.44 68.10 74.45 69.22 71.90 68.59 67.43 68.15

PER

VEN

Fuente: Elaboracién propia a partir de las preguntas censales: maximo nivel educativo alcanzado y po-
blacién en edad simple.

Nota: No se tiene en cuenta a los que culminaron el secundario debido a que seria una sobreestimacion
de la tasa; para el procesamiento de las edades en las tasas se definié como ciclo bajo es de los 12 a 14
afios, el ciclo alto de los 15 a 17 y el total de los 12 a 17 afios. Lo anterior para homogenizar los diez
paises, por la complejidad de los datos.

El significado de los simbolos es: * Cambio de Ley con edades escolares, por lo cual existen diferencias
con el siguiente censo; **ciclo bajo 10 a 14 afios, ciclo alto 15 a 17 afios, ciclo total 10 a 17 afios; *** ciclo
bajo 12 al4 afios, ciclo alto 15 a 16 anos, ciclo alto 12 a 16 aiios; **** ciclo bajo 10 a 14 afios, ciclo alto
15 a 19 ailo, ciclo total 10 a 19 aiios; (-) no es posible procesar la tasa censal, por ausencia de datos; (A.
Sur) América del Sur 2000-09 Promedio de los datos censales entre el 2000 a 2009; (A. Sur) 2010-18
promedio de los datos censales entre el 2010 a 2018.
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Es preciso recalcar que los datos censales de los matriculados al secundario, no describen
la edad tedrica de quienes cursan un grado académico, es decir, solo se tiene el nivel educativo
y la edad simple o desagregada. Como se puede observar en la tabla anterior a nivel general
tanto en hombres como en mujeres los indicadores de permanencia aumentan en la mayoria
de los paises en el periodo intercensal. No obstante, algunos paises al modificar sus legisla-
ciones educativas en cuanto a la cantidad de afos escolares del ciclo secundario, presentan
crecimientos de las tasas cercanas a 100 Puntos Porcentuales como Argentina 2001 y Bolivia
2001.

Cabe destacar que, la clasificacion de las edades para los dos ciclos del secundario no
siempre estd desagregadas sino agrupadas, como sucede en Brasil, Paraguay y Venezuela. Por
otra parte, existe un patrén de abandono en algunos paises, entre el ciclo el bajo y el alto para
ambos sexos, lo anterior debido a la disminucién la tasa censal, sin embargo, este tema se
analizard mas a profundidad con los registros administrativos en los cinco paises abordados,
puesto que su informacidn estd mas desagregada que una foto censal.

1.2 Veinte afios en busca del progreso educativo; entre los ODM-ODS, la realidad en
cinco paises latinoamericanos

Ahora bien, como se expuso en la introduccion, el interés del presente texto se centra en
conocer el avance de los acuerdos adquiridos en el marco de los ODM a los ODS en relacion
a la educacion, en especial del nivel secundario en los cinco paises mencionados con ante-
lacién; por tanto, se expondran las diversas metas y alcances en cada pais. En ese sentido, el
informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Consejo Nacional
de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS), dependiente de la Presidencia de la Nacion
Argentina consigna que, la meta del ODM para 2015 es que todos los adolescentes estén en
condiciones de completar el secundario y tengan 10 aiios de escolaridad. En Argentina, del
2003-2014, el porcentaje de matriculas presenté un ligero descenso del nivel primario del
-1.6%. En general el pais se acercé a la universalizacién, debido a la asistencia del 98.4% del
ciclo. Mientras que, el nivel secundario aumenté en un 11.7% en los mismos afios (PNUD y
CNCPS, 2015).

La obligatoriedad para el nivel secundario fue a partir de la Ley de Educacién Nacio-
nal, 26.206 de 2006. Por otra parte, el programa “conectar igualdad’; a junio de 2015 entre-
go 5°100.000 computadores a maestros y alumnos, ademads, del desarrollo de plataformas y
aplicativos digitales para la educacidn, lo anterior en pro de la retencién escolar. Ademas,
del 2003-2014, se registraron considerables aumentos de la matricula. A su vez, los niveles
de asistencia de 12-14 afios subieron en 1,6%, para los de 15-17 afios subi6 el 2,3% (PNUD y
CNCPS, 2015).

En este mismo sentido, en Argentina, bajo el mandato de la Ley 26.206, el Presidente de
la Nacién Argentina, crea el programa Aprender Conectados, con el (Decreto 386/2018), que
propicia ensefianza digital, programacién y robética. Ademds, el Ministerio de Educacién
reforzo la legislacién con la (Resolucion 1410/2018), cabe resltar que, este es de los progra-
mas mas destacables en el marco de los ODM y ODS, porque, busca la permanencia y egreso
efectivo, con el uso de tecnologia (Ministerio de Educacién Nacional de Argentina, 2018).

En el caso de Bolivia, la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE),
en el informe de los ODM del 2015, reporté que, en1992 el 85,2% de la poblacién de 6-11
afios, asistia al nivel primario. Con base en los censos de 1992, 2001 y 2012, se observé el
incremento de la tasa, en 2001 alcanz6 el 92,9% de la poblacion, y en 2012 aument6 al 96,5%,
destacando que proyectaban el cumplimiento de la meta para el 2015 (UDAPE, 2015).
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En Bolivia, una forma de medir la universalizacion de la primaria es el registro de la tasa
de término o egreso de los educandos, en tal sentido, la estadistica anual desde 1992-2014,
partiendo del 69,1% en 1992, para alcanzar un 90,7% en 2014. En lo que respecta a la tasa
de alfabetizacién de 15-24 afios, mostré los niveles mds altos. En el afo 1992 su tasa era del
93,9% y en 2014 fue del 99,4%. Por lo tanto, habria cumplido su meta (UDAPE, 2015).

Aunado a lo anterior, Para el afio 2014, el Ministerio de Educacién de Bolivia, dice que
los jovenes de 12-17 afios se matricularon al nivel secundario en un 83,93%. Ademads, entre
los afios 2000-2014 hubo un incremento en las matriculas del nivel inicial del 47,1%, el se-
cundario aumento el 41,4%, mientras que, el primario decrecié la matricula en un 9%; cabe
decir que a nivel general se registré un incremento del 12,4% en total de matriculas. mientras
que, el abandono en ese mismo periodo, decreci6 en 81 puntos porcentuales (Ministerio de
Educacién de Bolivia, 2015a).

Uno de los enfoques destacables de Bolivia es la inclusion intercultural, intracultural, y
el plurilingiiismo. Desarrollado por curriculos especificos para los distintos pueblos como
(AfroBoliviano, Baure, Yurujare, Uru, Quechua, entre otros). Esto estd directamente relacio-
nado con el desarrollo de los ODS, pues la meta 4.5 busca dar acceso a toda la poblacién en
todos los niveles educativos incluidos pueblos indigenas y personas en vulnerabilidad (Mi-
nisterio de Educacién de Bolivia, Unidad de politicas de Intraculturalidad, Interculturalidad
y Plurilingiiismo - UPIIP).

De igual forma, en Bolivia el Plan estratégico institucional 2016-2020, tiene metas impor-
tantes, como la educacién universal y el fortalecimiento del sistema educativo plurinacional.
Con una estrecha relacion a los ODS, a su vez, posee una marcada tendencia hacia el respeto
e inclusién de los pueblos originarios, plantedndose estrategias para la universalidad de la
educacidn, de igual forma educacién intercultural, plurilingiie y con la participacién comu-
nitaria (Ministerio Educacién Nacional, 2017).

Cabe decir que, Bolivia cre6 el contenido programatico del Plan de Desarrollo Econémico
y Social 2016-2020 (PDES), con base en trece pilares, el tercero de ellos, “Salud, educacién y
deporte para la formacién de un ser humano integral” Donde se tienen en cuentas programas
para alfabetizar, (lenguas originarias, sistema Braille, lenguaje de sefias y otros) para quienes
no accedieron al sistema escolar (Presidencia de Bolivia, 2016).

Referente a la situacidn de Brasil la tasa neta de asistencia a la educacién primaria en 1992
era del 78%, en 2002 fue del 90%, desde luego la meta de los ODM en 2015 era llegar al 100%,
meta no muy lejana por su crecimiento. No obstante, los educandos que, alcanzaban el cuarto
grado de primaria llegaban sin haber adquirido competencias necesarias de lectura (59%), y
dificultades en matematicas (52%). Ademas, en Brasil la educacion primaria comprende ocho
afios de estudio, por lo que se registran también las tasas de la poblacion, no solo de 7-10
afios, sino de 7-14 afios. Ademads, en la educacién media y superior hay marcadas diferencias
por sexo; el 44,5% de mujeres asiste a la secundaria, contra el 35,6% de hombres (Presidéncia
da Republica de Brasil, 2004).

La tasa de escolaridad de poblacién de 0-6 afios (preescolar) paso del 29,6% en 1990 al
51,4% en 2012; no obstante, el ingreso econdémico familiar sigue siendo un criterio que di-
ferencia las tasas. Para el caso de la educacién media, en ese mismo periodo, la tasa parti6
de 16,9% a llegar al 57,9%, y en la educacién superior del 5,3% al 16,1%. Lo anterior al ser
desagregado por ingresos para el nivel medio, el quintil mas bajo registraba el 2,9% al inicio
del periodo, para el 2012 se ubicé con el 42%, el quintil superior, registraba 48,2% en 1990 y
finalizé en 83,1% en 2012 (Presidéncia da Reptblica de Brasil, 2014a).



C. Barajas y A. Nifio REXE 22(48) (2023), 222-246

Aunque en 2014 no existian los ODS, Brasil ya trazaba objetivos muy similes a estos de-
bido al Plan Nacional de Educacién (PNE) 2014-2024, mediante la Ley 13.005, en la cual el
Estado se plantea un total de 20 metas a lograr para la década siguiente, algunas metas resu-
midas son: Lograr el 95% de egreso a tiempo de esa poblacién de 6-14 afios, plazo 2024. llegar
al 85% en tasa neta de matricula en secundaria al final del periodo del PNE 2024 (Presidéncia
da Republica de Brasil, 2014b).

En 2019, se present6 un informe de seguimiento de los ODS en Brasil, por la Organiza-
cion No Gubernamental, Grupo De Trabalho Da Sociedade Civil (GTSC), destacando que la
reforma constitucional de 2016, que congeld el presupuesto de esa nacién por 20 ailos, pone
en peligro la consecucion de los ODS. También muestra preocupacién por la presencia cada
vez mds extendida de militares a la cabeza de instituciones educativas, pasando de 39 a 122
entre el 2013-2018 (GTSC, 2019).

Agregando a lo anterior, dos organizaciones, exponen del accionar de Brasil en el marco
educativo. En primera instancia la organizacién social, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacio (Campaiia), explicando que al 2019, el pais suramericano no ha presentado infor-
mes voluntarios sobre el avance, pues considera que estd retrocediendo en la materia edu-
cativa por las politicas de reduccién de presupuesto. En igual sentido la organizacién civil,
Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE), en 2019, dice que, Brasil
no avanzd en el ODS respecto a la educacién ante la ONU.

En el caso de Colombia, el Departamento, Nacional de Planeacién (DNP), mediante el
CONPES 91 del 2005, delimité las bases para las metas de los ODM. En el marco del objeti-
vo 2, el estado se plantea: Primero disminuir la Tasa de analfabetismo de 1% para personas
entre 15-24 afios, linea de base 1992: 3.77%. Segundo, la Tasa de cobertura bruta del 100%
para educacion basica (preescolar, bdsica primaria, basica secundaria) y 93% para educacién
media. Linea de base 1992: 76.08% y 59.11%, respectivamente (DNP, 2005). Este CONPES fue
modificado en 2011 mediante el CONPES 140, haciendo ajustes de las lineas bases y plan-
teando 58 indicadores que podian ser medidos (DNP, 2011).

Rodriguez (2010), expone los avances de los ODM, donde Colombia, ha presentado un
temprano éxito en la universalizacién de la educacién bésica primaria, habiendo cumplido
ya la meta de universalizacién de educacién basica primaria. Agregando la disminucién de
la repitencia del 6,1% en 1998 a 3,8% en 2008. De igual forma un aumento del total de afios
de educacidn para la poblacion de 15-24 afos, de 7,2 afios promedio, en 1992, a 9,3 afios en
2008. No obstante, se hace referencia al impacto que el conflicto armado tiene en la educa-
cién, via reclutamiento de menores, o desplazamiento forzado (Rodriguez, 2010).

Por otro lado, el PNUD present6 un informe de los ODM, por los resultados alcanzados
tempranamente en materia de educacién bésica, con mds de una década de antelacién. Co-
lombia para el 2013 contaba con el 105% de cobertura bruta en educacién bésica, frente al
78% de educacién media. Por otra parte, Colombia cumplié de manera anticipada también
con la meta de repitencia, quedando en 2,1%, por debajo de la meta de 2,3% de los CONPES
91y 140 (PNUD, 2015).

En 2013, el gobierno de Colombia expuso que habia cumplido dos de las metas estableci-
das en el CONPES 91, que fueron la cobertura en la educacion bdsica, y la disminucién de la
repeticion. En el caso de la tasa de cobertura bruta de la educacién media, se encontraba en
el 75,5% en 2012, buscando alcanzar el 93% a 2015. No obstante, en 2011, debido a un trabajo
de depuracion de los datos de la matricula descendié su tasa (DNP, 2013).

En 2018, el gobierno colombiano elaboré el CONPES 3918, como estrategia para alcanzar
los ODS, partiendo de una revisioén de los logros de los ODM, registrando un alcance total
del 88,2% en el objetivo 2; destaca el alcance anticipado de la cobertura bruta; ademads, los
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9.78 aios de escolaridad en la poblacién de 15-24 afios. En el caso del objetivo 4 de los ODS,
centra su atencidn en el indicador de la tasa de cobertura en educacién superior, partiendo
del 49,4% en 2015, fijando como metas trazadoras el 57% a 2018 y 80% en 2030 para el pais
(DNP, 2018).

El DNP respecto al objetivo 4, “Educacién de Calidad’, busca aumentar la cobertura del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE), para llegar a 2 millones de nifios con educacién
inicial, ademads, pasar de 5,3 millones a 7 millones de estudiantes que accedan al PAE para el
2022 (DNP, s.f.). Finalmente, en Colombia, el alcance de la paz promete ser un ingrediente
para que esa nacion realice avances mds destacables en la carrera por el desarrollo sostenible,
considerando que tiene efectos tanto sociales como presupuestales, aunque, dependera de la
voluntad politica de sus gobernantes.

Para el caso de Uruguay, el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CN-
CPS) en 2009 en su informe de los ODM, destaca que Uruguay tempranamente habia alcan-
zado la universalizacidn de la educacién primaria, por lo que decidieron ir més all4, plantedn-
dose el desafio de universalizar la educacioén inicial (poblacién de 3 a 5 afios), de igual forma
el primer ciclo de secundaria, asi como expandir la educacién secundaria superior (CNCPS,
2009).

Elavance de la meta propuesta en la educacidn inicial universal, singular de este pais, paso
del 50,5% en 1991, al 77,5% en 2008, pretendiendo alcanzar la cobertura total en 2015. Res-
pecto de la secundaria bésica no se habian registrado cambios importantes entre 1991-2008,
manteniéndose préxima al 70% en la tasa neta. La asistencia a la educacién media superior
en 1991 registraba el 44,1%, mientras que en 2008 se redujo al 38,8%. Como resultado de este
informe esa nacion se plante¢ algunas estrategias para avanzar en la consecucién de las metas
(CNCPS, 2009).

La ONU expone los logros y tareas para el cumplimiento de los ODM en Uruguay la tasa
neta de matricula primaria fue del 97,8% en 2007. Ademads, de los que ingresaron al primario,
el 94.4% logré culminar en 2006. Por otro lado, la alfabetizacién de la poblacién joven fue del
99%, destacdndose por ser de los mis altos en la regiéon (ONU, 2010b).

Cabe agregar que, en cuanto a las tasas de egreso del ciclo superior entre 1991-2007 fue-
ron, del 36,5% al 37,5%, lo anterior muestra escasos avances. Ademads, la tasa de finalizacion
de la educacién media superior, de los 21-22 afos, por quintiles, muestra una dindmica ine-
quitativa donde el quintil mds pobre culmina en un 7,8%; mientras que, el quintil més rico lo
hace con el 70% (ONU, 2010b).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), dice que, en 2013, los nifios
de 5 afos su educacidn, estd garantizada en cerca del 98% en todos los quintiles. Por otra
parte, para ese mismo ano, la tasa neta de asistencia de jévenes de 12-14 aiios fue del 75,6%.
El porcentaje de jévenes de 15-17 afios que asisten al ciclo alto es del 49,7% (UNICEF, 2014).

En cuanto a la educacién media bésica, el porcentaje de estudiantes de 12-14 afios del
quintil més bajo asiste en un 65%, mientras que, el quintil mas rico fue del 90%. En el caso
de los jovenes de 15-17 aiios; en edad de recibir educacién media superior, el panorama es
similar, del quintil inferior solo el 24% asiste, entre tanto, del quintil superior el 80% recibe
esta educacion; en cuanto a educacién media superior, la poblacién de 21-22 afos, lo finalizé
en un 37,7% (UNICEEF, 2014).

La Presidencia de Uruguay (2019a), publica la informacién de los ODS con la marca “Uru-
guay suma valor’, el pais busca centrar su esfuerzo en que una buena parte de la poblacién
adulta esté debidamente alfabetizada. En ese sentido para julio del 2019 en Uruguay la alfabe-
tizacién asciende al 98,6% de la poblacion.



C. Barajas y A. Nifio REXE 22(48) (2023), 222-246

La asistencia al sistema Escolar en 2017 fue del 99,5% en lo nifios de 6-11 afios; en el grupo
de 12-14 afos asisten en un 97,1%. En cuanto a los jévenes de 15-17 aios, asisten el 86%, fi-
nalmente, del grupo de jévenes entre 18-25 afios asisten el 41,6%. Es pertinente destacar que,
el 100% del personal docente se encuentra capacitado y titulado (Presidencia de la Republica
Oriental del Uruguay, 2019b).

Por otro lado, Uruguay presenta los retos que tienen pendientes, como universalizar la
culminacion de la educacién media, cerrar las brechas entre los distintos grupos socioeconé-
micos en acceso a la educacion, e incrementar las competencias de los estudiantes en educa-
cion media bésica, consolidar el acceso de sectores poblacionales histéricamente excluidos al
sistema educativo terciario (Afrodescendiente, rural, discapacitados, entre otros) (Presiden-
cia de la Republica Oriental del Uruguay, 2019b).

La situacién por la pandemia del COVID-19 present6 un reto adicional, pues la respuesta
de la mayoria de los Estados fue desocupar las instituciones educativas, trasladando el es-
cenario educativo a los hogares por medio de tecnologias de comunicacién e informacién
(TIC). No obstante, una considerable cantidad de la poblacién carece de instrumentos y ser-
vicios que les conecte a la red. En ese sentido, la meta 9c de los ODS, busca que las naciones
se esfuercen por el acceso universal a internet a 2020. Segtn lo publicaba la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones (UIT), organismo especializado de la ONU para las tecnologias
de la informacidén y la comunicacidn, para el 2018, el 51,2% de la poblacién mundial tendria
acceso a internet.

A partir de lo anterior, los ODM marcaron el inicio de una agenda hasta 2015, y en rea-
lidad no deberia terminar en 2030 con los ODS. Por cuanto, estos tltimos comprometieron
al mundo a impulsar un desarrollo integral, prestando atencidn a los sectores menos favore-
cidos, para incluir a todos y todas, considerando la educacién como una ineludible base de
construccién de un mundo mejor, para la mejora en la calidad de vida de los pueblos.

2. Metodologia

Es un estudio de tipo cuantitativo descriptivo, enfocado desde el ingreso al primer grado
del secundario hasta el Gltimo, lo anterior se obtiene con los registros de las matriculas edu-
cativas de los 5 paises. A su vez, trabajando con las proyecciones de poblacién quinquenales,
de la Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), las cuales se desa-
gregan en edades simples, con el paquete PAS, del Census Bureau de Estados Unidos (1994).

La UNESCO expone que, el secundario se divide en dos tramos, segtn la Clasificacién
Internacional Normalizadora de la Educacién (CINE). En este sentido, el primer ciclo que es
el secundario bajo (CINE 2). El segundo tramo de la educacién secundaria, es denominado
como alto (CINE 3). Lo anterior, se utiliza para comparar la dindmica que acontece en los
cinco paises seleccionados (UNESCO, 2011).

Para el procesamiento de los registros administrativos, se realiza una homogenizacién de
6 aiios de educacion secundaria, con el fin de equiparar los cinco paises. En este sentido, para
procesar los indicadores educativos se trabaja con la edad escolar promediada en dos aios
simples de la siguiente forma: para el primer grado escolar se promedian las edades simples
de 11 y 12 afios, para el segundo afio escolar las edades de 12 y 13, en el tercer afio de 13 y 14
afios, en el cuarto afio de 14 y 15, el quinto de 15 y 16, mientras que para el ultimo afo esco-
lar se toma el promedio de tres edades que son 16,17 y 18 aiios. Lo anterior debido a que no
todos entran con la misma edad a un grado académico y permanecen con la misma edad. De
manera que, el ciclo bajo comprende las edades de 11-14 afios, el ciclo alto, va de los 14-18
anos, finalmente, el ciclo total va de los 11-18 anos.
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Respecto a los indicadores del secundario, lo son la Tasa Bruta de Matricula (T.B.M): es
necesario contar con el total de matriculas del ciclo, la cual se divide entre la poblacién en
edad teodrica para este ciclo académico y se multiplica por 100. La Tasa de Promocion (T.P):
consiste en dividir la cantidad de estudiantes matriculados en un grado superior entre los
estudiantes matriculados de un grado inferior y se multiplica por 100. La Tasa de Abandono o
desgranamiento interanual (T.A): es la proporcién entre los estudiantes que estaban en el aiio
anterior y no se matricularon al afio consecutivo; las tres tasas anteriores se abordaran para
los ciclos denominados bajo, alto y el total de la secundaria (UNESCO, 2009).

Por otro lado, en los distintos paises existen distintas particularidades. En primer lugar,
en Argentina, hay una totalidad de 12 aios escolares entre la primaria y secundaria, (Ley
N-26.206 del 2006), el nivel primario y secundario tienen 6 afios escolares cada uno.

En Bolivia, la educacién bésica se cursaba en 8 afios, la secundaria tenia 4 afios, para un
total de 12 afos escolares. Cabe destacar que la nueva (Ley N-070, del 2010), iguald los dos
ciclos en 6 afnos cada uno, de igual forma los datos de los registros administrativos, presenta-
dos por el Ministerio tenian tal division.

Brasil cuenta con 8 afnos de educacion bésica y 3 afios posteriores denominados ensino
medio; en ese sentido se tomaron las matriculas de los tres tltimos afios del nivel basico y los
tres subsiguientes del ensino medio, para un total de seis afios de secundaria, con la intencion
de homogenizar el andlisis entre los paises.

Por su parte, Colombia tiene seis grados académicos, conocidos como bachillerato, el cual
se divide en dos tramos. El primero de cuatro afios llamado secundario, los otros dos afos son
denominados educacién media, este pais solo tiene datos del 2005 al 2014. Finalmente, en
Uruguay, el sistema escolar del secundario cuenta con seis afios de estudio. Donde los prime-
ros cuatro ainos son de formacién comun y los restantes dos afios, son un ciclo de orientacion.

En este orden de ideas, en el procesamiento de los datos se analizardn en el periodo del
2005-2017 debido a la disponibilidad y equiparacion de los datos de los cinco paises, se debe
decir que ningtn pais publica la desagregacion de los repitentes ni reinscritos, solo matricu-
lados, por lo tanto, solo se procesan los indicadores enunciados anteriormente (UNESCO,
2009).

3. Resultados

Este apartado detalla la dindmica del secundario en los dos ciclos denominados bajo y
alto, por la UNESCO, de igual forma analiza qué acontece en tres grados académicos que
son: (1-3-6), que estarian en concordancia al ciclo bajo y alto, se debe recalcar que los datos
de Colombia solo estan hasta el 2014.
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Figura 1

Tasa Bruta de Matricula del 1 Grado VS Tasa de Promocion del 6/1 Grado del secundario en
cinco paises de América Latina entre el 2005-2017.

T.B.M 1 GRADO VS T.P DEL 6/1 GRADO, POR PAIS Y SEXOEN 2005-2017
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Fuente elaboracién propia a partir de: Datos de los Ministerios de Educacién de Argentina, Boli-
via, Brasil, Colombia, Uruguay, entre el 2005-2017. Proyecciones de poblacién de CELADE 1950-2100.
Nota: Brasil y Uruguay solo datos a nivel nacional no por sexo. Entiéndase que las lineas inferiores a

82% son las T.P.

El comportamiento que se detalla en la Tasa Bruta Matricula (T.B.M) para el primer grado
fluctta entre el 88% al 116%, en los cinco paises. Mientras que, la T.B.M por sexo esta entre
el 89% al 117% para los tres paises con datos desagregados. Se puede decir que el ingreso al
primer grado del secundario esta garantizado, esto indirectamente dice que el logro del nivel
primario es altamente efectivo, como se menciond en los antecedentes.

Sin embargo, esta dinamica no es la tnica del secundario, se debe analizar quienes han
logrado llegar al tltimo grado escolar, para lo cual la Tasa de Promocién (T.P) muestra dicho
progreso. Cabe decir, que esta tasa pertenece al mismo afo calendario, ademas, este indica-
dor fluctda entre el 44% al 75% en los cinco paises, mientras que por sexo en los tres paises
con datos varia entre el 35% al 81%.

A nivel nacional se destaca que Argentina tiene una tasa de inscripciéon de hombres leve-
mente superior a las mujeres del primer grado cercana a los 2 puntos porcentuales (P.P), sin
embargo, las mujeres son quienes logran una tasa mas elevada de promocidn en el dltimo afio
en mds de 10 P.P. Respecto de Bolivia tiene una dindmica similar donde los hombres estdn con
una pequefia mayoria en el primer grado, sin embargo, en la tasa de promocion la diferencia
crece afo tras afio y llega a 10 P.P.

En Colombia las mujeres en una primera instancia se inscribfan mds que los hombres para
el primer grado, pero esta tendencia cambio y los hombres tienen una tasa mas elevada, cabe
decir que, segtin la tasa de promocién de las mujeres, son quienes mas logran llegar al dltimo
ano con una diferencia cercana a los 15 P.P. respecto de los hombres. Finalmente, se puede
afirmar que las mujeres logran un mayor egreso del secundario que los hombres, en los tres
paises estudiados.
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Tabla 2

Tasas Brutas de Matricula por ciclos del secundario en cinco paises, de América Latina del
2005-2017.

PAIS CICLO [ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BAJO | 983% 985% 992% 101.8% 106.1% 108.7% 10935% 111.1% 111.1% 110.7% 1106% 1112% 1122%
ARG ALTO | 652% 64.7% 638% 642% 647% 652% 669% 692% 709% 724% 742% 761% 768%
TOTAL | 82.0% 818% 81.6% 830% 853% 867% 880% 900% 910% 916% 925% 938% 946%
BAJO | 985% 97.1% 96.1% 957% 943% 93.1% 916% 924% 950% 9535% 942% 915% B893%
BOL ALTO | 734% 733% 733% 727% 711% 707% 706% 708% 717% 724% 756% 784% 784%
TOTAL | 863% 855% 851% 845% 830% 822% 814% 819% 836% 842% 851% 851% B839%
BAJO | 102.0% 100.8% 97.0% 982% 977% 968% 973% 965% 952% 936% 906% 913% 914%
BRA ALTO | 853% 84.7% 799% 799%% 795% 798% 800% 797% 791% 793% 778% 789% 779%%
TOTAL | 93.6% 92.7% 884% 89.1% 887% 883% 886% 881% 871% 864% 840% 849% 845%
BAJO | 872% 904% 929% 943% 961% 968% 99.1% 972% 975% 966% - - -
COL ALTO | 564% 586% 600% 603% 62.7% 647% 648% 62.1% 620% 616% - - -
TOTAL | 722% 749% 76.7% 774% 794% B806% 818% 795% 796% 79.0% - - -
BAJO | 785% 799% 805% 863% 898% 908% 918% 912% 905% 899% 897% 904% 909%
URU ALTO | 589% 563% 526% 504% 51.1% 495% 514% 532% 536% 544% 554% 570% 59.0%
TOTAL | 68.8% 682% 666% 684% 703% 699% 713% 719% 718% 720% 724% 735% 747%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Ministerios de Educacion de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Uruguay, entre el 2005-2017. Proyecciones de poblacién de CELADE 1950-2100.

La Tabla 2, expone la T.B.M, el ciclo bajo comprende las edades de 11-14 afios, el ciclo
alto, va de los 14-18 anos, finalmente, el ciclo total va de los 11-18 afios como se menciond
anteriormente. Se debe recordar que, el ciclo bajo y alto comprenden cada uno tres grados,
mientras que el total son los 6 grados académicos. En ese orden de ideas, cuando se observa
el ciclo bajo de Argentina, Colombia y Uruguay la T.B.M. crece afio tras aio, mientras que
Bolivia fluctiia en los 12 afios de anilisis, pero, al final su tasa desciende; finalmente, en Brasil
la tasa es fluctuante, con tendencia decreciente.

Respecto del ciclo alto en Argentina, Colombia y Uruguay sucede igual que el ciclo bajo,
donde su tasa aumenta afo tras aio. Respecto a Bolivia muestra una tendencia al alza en con-
trario a la dindmica del ciclo bajo que era fluctuante. Referente a Brasil la dindmica del ciclo
alto tiene la misa tendencia decreciente, como sucedié con el ciclo bajo. Es pertinente decir
que, el secundario tiene dos dinamicas, la primera estd en la matriculacién y retencién del
ciclo bajo con una T.B.M. en promedio del 96% en los cinco paises, sin embargo, la segunda
dindmica, del secundario, es totalmente contraria, la cual estd marcada por realidad del aban-
dono, en promedio en los cinco paises la T.B.M. es del 67%, es decir, una diferencia cercana a
los 30 P.P. entre los dos ciclos en los cinco paises estudiados durante el periodo 2005 al 2017.
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Figura 2

Tasas de abandono en tres grados del secundario, en cinco paises de América Latina del 2005-
2017.

TASAS DE ABANDONO EN TRES GRADOS DEL SECUNDARIO, EN CINCO PAISES DE
AMERICA LATINA DEL 2005-2017
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Fuente elaboracion propia a partir de: Datos de los Ministerios de Educacién de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Uruguay, entre el 2005-2017. Proyecciones de poblacién de CELADE 1950-2100.

Cuando se habla de desgranamiento o abandono, se muestra una realidad, la cual es que
el Estado no pudo respaldar el derecho a la educacién en los Nifos, Nifas y Adolescentes;
no obstante, los paises han mejorado en la retencién del estudiantado, lo cual implica un
descenso directo en el abandono. Como se mencioné anteriormente, la tasa de abandono son
los estudiantes que no logran matricularse al siguiente afio académico, en el presente caso se
aborda este indicador por anos calendario.

El abandono en los cinco paises es muy similar, debido a que grado escolar tras grado
escolar aumenta la desercion, sin embargo, a medida que avanzan los afos (2005-2017), este
indice disminuye en los cinco paises. Respecto del grado 3/1 son los estudiantes que entra-
ron al secundario y estan a mitad del secundario (ciclo bajo), en todos los paises desciende
el abandono en 3 PP, mientras que, en Uruguay bajé en cerca de 7 P.P. Por otra parte, en el
grado 6/4 para Argentina y Bolivia decrece la tasa en cerca 10 P.P, por su parte en Brasil y Co-
lombia el descenso es de 6 P.P.; mientras que Uruguay solo decrece en 2 P.P, es decir, presenta
una mayor desercion que los otros paises.

Finalmente, para el grado 6/1 que representa a quien entra al primer grado y llega al ul-
timo grado, la tasa de desercion de Bolivia presenta el descenso mas marcado con 20 PP,
seguida por Brasil con 10 P.P, después Argentina con 6 P.P. y Colombia con 5 P.P, para el caso
de Uruguay su tasa no varié sino 1 P.P, todo lo anterior para el periodo de 12 afios entre el
2005 al 2017 en los cinco paises.
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Tabla 3

Matriculas desagregadas de tres grados académicos en los cinco paises Sudamericanos, para
tres afios calendario.

Matriculas desagregadas en tres grados académicos, segin gestion para tres aiios calendario
PAIS | ANO
PRIMERO TERCERO SEXTO > 1A 6 GRADO
PUB PRI TOT PUB PRI TOT PUB PRI TOT PUB PRI TOT
2005 | 553.475 173.928 727.403 | 454.813 171.267 626.080 | 226.999 126.287 353.286 | 2.479.874 965.536 3.445.410
ARG | 2010 | 612.611 191.346 803.957 | 470.713 179.784 650.497 | 229.521 132.169 361.690 | 2.643.277 1.020.552 3.663.829
2017 | 601.214 214.262 815.476 | 519.365 208.798 728.163 | 292.550 161.870 454.420 | 2.830.881 1.178.425 4.009.306
2005 213.302 196.954 121.237 1.038.195
BOL | 2010 219.108 193.591 130.689 1.058.257
2017 216.239 200.214 162.961 1.149.757
2005 3.891.386 3.180.616 2.412.701 19.468.693
BRA | 2010 3.676.233 3.092.651 2.197.963 18.434.114
2017 3.146.148 2.648.693 2.205.674 16.493.563
2005 | 747.573 122.743 870.316 | 560.219 109.622 669.841 | 266.680 82.746 349.426 | 3.076.0890 636.972 3.713.061
COL | 2010 | 787.487 112.995 900.482 | 658.071 108.335 766.406 | 353.040 84.221 437.261|3.589.710 613.237 4.202.947
2014 | 803.611 107.409 911.02 | 623.405 105.863 729.268 | 330.895 83.572 414.467 | 3.441.917 593.613 4.035.530
2005 | 40.814  6.883  47.697 | 31.964 6.526  38.490 | 19.291 4.106  23.397 | 184.127 36.309 220.436
URU | 2010 | 45.899  8.601 54.500 | 33.022 8.259  41.281 | 16.613 4.505  21.118 | 179.466 41.796 221.262
2017 | 38.701 8.364  47.065 | 33.369 7.814 41.183 | 18.799 4766  23.565 | 179.088 41.092 220.180

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Ministerios de Educacion de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Uruguay, entre el 2005-2017. Nota: Bolivia y Brasil solo datos nacionales, no por gestién.
PUB= publico; PRI= privado.

Tabla 4

Proyeccién de la matricula para cumplir la meta ODS en 2030 para el secundario en cinco
paises de América Latina.

Proyeccién de la matricula por sexe para cunpliv los ODS, en tres aiios calendario y tres grados académicos
PAIS [ ANO
PRIMERO TERCERO SEXTO ¥ 1A 6 GRADO
HOM MuT TOT HOM MUT TOT HOM MuT TOT HOM TOT
2021 | 368,866 355701 724,567 | 365421 352,582 718,003 | 361326 349,297 710,624 | 2,546,466 5,005,518
ARG | 2026 | 380.164 366452 746615 | 376.513 363.103 739,615 | 367.122 354596  721.718 | 2.606.341 5121533
2030 | 380.009 366.103 746,111 380.072 366,310  746.381 377248 364.084 741332 | 2,651,639 5.208.778
2021 | 118,825 113,881 232,706 | 118,212 113,371 231,583 | 116,589 112,054 228,643 1,612,331
BOL | 2026 | 119,511 114,508 234,019 | 119,000 114,052 233,052 | 117,181 112,522 229,703 827,255 793,529 1,620,784
2030 | 118,595 113,738 232,332 | 118286 113422 231,708 | 118325 113,508 231,833 828,430 794,503 1,622,933
2021 | 1.497.151 1435899 2933050 [ 1.531.975 1472152 3.004.126 1.565.262 3.187.454| 11.003.001 10592689 21.595.690
BRA | 2026 | 1.490.179 1424337 2914516| 1.490.121 1426384 2916505 | 1499444 1442263 2941708 ] 10.457.790 10,031,984 20489.774
2030 | 1,476,742 1,411,203 2,887.945| 1,487,991 1,422,559 2910550 | 1,485,764 1423594 2909358 | 10402,736 9,954,891 20,357,627
2021 | 385,619 369,038 754,657 | 398,498 381616 780,114 | 426,694 409416 836,110 | 2,876.474 2,757,017 5,633,491
COL | 2026 | 372,762 356491 729253 | 373,612 357,620 731,232 | 381,315 365832 747,167 | 2,639,189 2,528,811 5,168,000
2030 | 375.551 358513 734,064 | 376.248 339447 735,695 | 371312 355829  727.141 | 2616466 2503065 5.119.531
2021 | 23.667 22.606 46.273 23.904 22.832 46,736 24.800 23.763 48.563 170.174 162.786 332,960
URU | 2026 | 24,136 23,165 47300 23,937 22,953 46,890 23,563 22,521 46,085 166,370 159,293 325,663
2030 | 23.975 22.904 46.879 24.041 23.000 47.041 23,922 22961 46.883 167.886 160.854 328,740

Fuente elaboracién propia a partir de: las Proyecciones de la CEPAL 1950-2100, desagregadas en edades
simples con el procesamiento del Census Boreau de EEUU (1994). Nota: la agrupacién de las edades
para los grados académicos se hizo como estd descrito en la metodologia de los 12 a 18 afos.

238



C. Barajas y A. Nifio REXE 22(48) (2023), 222-246

La tabla 3 muestra la cantidad de estudiantes matriculados segtn el afio académico y
el afio calendario, por gestién. En el caso de Bolivia y Brasil los datos solo son a nivel total.
Con la informacién del cuadro se puede obtener algunas tasas como el desgranamiento, la
promocion, indice de gestion y el crecimiento de la matricula. Respecto de la tabla 4, son las
proyecciones de estudiantes que deberian estar matriculados al 2030, afo de finalizacién de
los compromisos de los ODS.

En este orden de ideas, al analizar la tabla 3 con la 4, se deben mirar las matriculas to-
tales, no por sexo o gestion. Asimismo, en los cinco paises existe una sobre matriculacién o
repitencia para el primer afio académico al comparar los afios 2005, 2010, 2017 de la tabla 3,
con los futuros estudiantes de los anos 2021, 2026, 2030, tal como se puede ver en la figura 1
donde la T.B.M. es superior al 100% tanto por sexo como a nivel nacional en algunos paises.

Tabla 5

Porcentaje de crecimiento anual de la matricula secundaria, en tres grados académicos entre
2005 - 2017 para cinco paises latinoamericanos.

PAIS | Grapo % DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA MATRICULA SECUNDARIA. ENTRE 2005 AL 2017
’ 2006/05 2007/06 2008/07 2009/08 2010/09 2011/10 2012/11 2013/12 2014/13 2015/16 2016/15 2017/16 X
1 1.39% 2.98% 2.96% 3.12% -0.30% -1.37% 1.97% -0.55% -1.07% 0.95% 0.61% 0.94% 11.62%
ARG 3 -1.28% -1.52% 0.45% 1.85% 445% 3.39% 1.89% 1.73% 145% 1.21% -0.02% 1.75% 15.36%
6 -2.46% -2.26% 5.27% 144% 0.57% 3.94% 3.64% 3.03% 3.99% 247% 2.76% 3.37% 25.76%
la6 | 0.16% 0.05% 1.70% 2.66% 1.65% 142% 2.19% 1.00% 0.69% 1.10% 1.53% L1.15% 1529%
1 -0.49% 3.39% 0.90% -1.11% 0.06% 0.84% 2.77% 3.25% -4.10% -1.61% -2.52% 0.28% 1.66%
BOL 3 -0.02% -0.24% -1.28% -0.19% 0.02% -1.85% 0.68% 3.61% 3.32% 427% -291% -3.43% 198%
6 3.17% 1.55% 1.02% 0.24% 1.61% 0.32% 3.30% 3.24% 0.08% 6.33% 4.68% 4.63% 30.16%
la6 | 0.48% 0.85% 0.72% -0.45% 0.32% 0.16% 1.76% 3.16% 1.70% 192% 0.57% -0.87% 10.32%
1 -0.26% -2.87% -024% -1.51% -0.75% 1.12% -5.39% -3.12% -2.02% -7.01% 2.50% -1.14% -20.6%
BRA 3 -1.41% -3.89% 3.12% 145% -1.91% -0.84% 0.04% 0.63% -435% -4.79% 0.12% -5.90% -17.7%
6 -L11% -7.29% 1.46% -1.13% -0.94% 0.72% 0.55% -0.57% 0.56% -2.35% 4.51% -2.88% -3.49%
la6 |-1.19% -4.64% 0.87% -0.38% -0.44% 0.07% -1.07% -1.75% -1.67% -3.73% -0.29% -2.11% -16.3%
1 4.26% 1.49% -0.50% -1.28% -0.45% 5.73% -0.83% -1.08% -2.46% - - - 4.88%
COL* 3 3.26% 3.35% 2.26% 3.72% 1.08% -041% -5.27% 0.69% 0.17% - - - 8.85%
6 7.25% 7.08% 1.27% 4.27% 3.19% 0.05% -2.32% 0.46% -3.45% - - - 17.80%
la6 | 438% 291% 1.26% 2.61% 1.41% 1.24% -3.39% -044% -1.40% - - - 8.59%
1 5.20% 2.06% 9.60% -1.14% -1.78% -0.45% -2.17% -19%% -2.05% -2.57% -1.40% -3.85% -0.54%
R 3 -0.50% -2.61% 1.16% 5.88% 3.34% 1.88% -1.05% -0.51% -1.33% -0.25% -0.66% 1.72% 7.08%
6 0.36% -3.50% -4.59% 4.94% -6.92% 2.90% 2.53% 1.99% 0.81% 0.15% -143% 4.19% 1.45%
la6 |-0.73% -241% 2.29% 2.36% -1.04% 1.22% 0.00% -1.15% -0.81% -0.51% 034% 042% -0.01%

Fuente elaboracién propia a partir de: Datos de los Ministerios de Educacién de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Uruguay, entre el 2005-2017.

El crecimiento anual, se refiere a cudl fue el avance de la matricula en comparacion al
mismo grado del aino anterior. De igual forma se presenta el incremento total desde el 2005-
2017, para el caso de Colombia es del 2005-2014: por la ausencia de datos ya expuesta con
precedencia.

En los cinco paises se detallan grandes diferencias en su dindmica en el crecimiento entre
el 2005-2017. A nivel general el secundario en Argentina crecié mas en su matricula que los
demads paises, seguido por Bolivia. Respecto de la dindmica de Brasil, tienen una pérdida
constante de la matricula afio tras afo, mientras que Colombia creci6 en los primeros afos y
luego decrecié en los dltimos afios. En Uruguay, existe una dindmica inestable, donde en un
afio decrece y en el otro crece, en ese sentido, casi permaneci6 estable durante los 12 afos
abordados. Todo lo anterior amplia el panorama del comportamiento de la matricula del
secundario.

Se puede observar que el ultimo grado del secundario, es decir, el sexto en todos los pai-
ses tiene el crecimiento mas elevado que los demds grados, para todo el periodo estudiado.
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Lo anterior, puede ser un indicador que el aumento de la retencién o la reinsercién de los
estudiantes es para culminar los estudios del nivel secundario. A pesar que en Brasil siempre
decreci6 la matricula, en el grado sexto se present6 en menor medida dicha tendencia.

Figura 3
Porcentaje de matricula en 5 paises de América Latina en 2005, 2010y 2017.

Porcentaje de matricula en tres afios calendario en cinco paises de América Latina
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de los Ministerios de Educacién de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Uruguay, entre el 2005-2017.

La figura anterior es un complemento a la informacidén de la (figura 1, figura 2 y la tabla 3),
debido a que muestra cémo desciende la cantidad de estudiantes en cada grado académico.
De igual forma evidencia cémo la promocién es muy baja en los paises seleccionados como se
mostré en la (figura 1). En ese orden de ideas, la culminacién o promocién de los estudiantes
del secundario para el 2005 era del 51% en promedio, para el 2010 fue del 50%, finalmente,
en 2017 el promedio de graduados fue del 59%, ello por el crecimiento de Bolivia y Brasil. Es
decir, que un poco mads la mitad de los estudiantes pueden culminar sus estudios de secun-
dario en los cinco paises.

4. Discusiones

En primera instancia, se debe recordar que a pesar que los datos censales son diferentes a
los registros administrativos por las edades escolares, no obstante, los censos dan pautas de
la dindmica educativa del nivel secundario, de manera que, la tasa total censal en Argentina
2010 fue del 67.65%, la T.B.M. para el mismo afo fue 86.7%. En Bolivia la tasa total censal
2012 fue 89.53% y la T.B.M. fue del 81.9%. En Brasil la tasa total censal 2010 fue del 72.17% y
la T.B.M. fue del 84.5% (Ver tabla 1y 2).

Para el caso de Colombia la tasa total censal del 2018 fue del 76.49% mientras que en 2014
la T.B.M fue del 79%; finalmente en Uruguay la tasa total censal del 2011 fue del 52.61% la
T.B.M del 2012 fue 71.9%. Todo lo anterior muestra que las tasas censales estan por debajo de
las T.B.M. en los cinco paises, ello por la composicién de las edades y el nivel académico. No
obstante, los registros administrativos dan una pauta mas completa del comportamiento de
los datos del nivel secundario (Ver tabla 1y 2).
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Por otra parte, existe una continuidad del crecimiento de la matricula en Argentina, Bo-
livia, Colombia como lo sefialan (Barrera, 2014; DINIECE, 2007; MEB, 2004), esto es seme-
jante a los hallazgos (Ver tabla 5), en los tres paises mencionados se evidencia como creci6 la
matricula a nivel general para el presente milenio.

Referente a la meta propuesta en Argentina (PNUD, 2015) donde todos los estudiantes
deben culminar el secundario, dicha meta esta lejos de ejecutarse debido a que el abandono
supera mas del 40%, y la T.B.M para el ciclo alto es inferior al 80% (Ver tabla 2 y figura 2).

El Ministerio de Educacién de Bolivia (2015a) expone que la tasa neta (12-17 anos), fue del
83,93%. Para el mismo ano, la T.B.M. total es de 84.2% (Ver tabla 2), Lo anterior, demuestra
que el pais, presenta diferencias, debido a que la T.B.M considera a todos los matriculados,
aun los que no son del rango etario educativo; no obstante, hay proximidad con los hallazgos
del presente estudio.

El Ministerio de Educacién Boliviano (2015a) muestra que la cantidad de abandonos, en-
tre el 2005 al 2014, pasé de 80.525 a 49.845, es decir una diferencia de unos 61 puntos por-
centuales (P.P.), mientras que, el desgranamiento entre los mimos afios no descendié mas de
55 P.P, cuando se observa la (figura 2 y 3). Sin embargo, existe una afinidad en la tendencia de
los datos del Ministerio y del presente analisis.

Respecto a Brasil, la presidencia (2014a) dice que, en 2012, los estudiantes de 12 afos,
estaban en un 81% entre el grado sexto y séptimo. Tal como se mencioné en la metodologia,
en Brasil el grado 6 (es el primero de secundario), para homogenizar la comparacién con los
demads paises. Por lo anterior, la tasa bruta para el primer afo del secundario (Ver figural),
del 2012 fue del 100%, en ese sentido, evidencia una dindmica simil al entender que la tasa
bruta es superior a la neta.

La meta propuesta por Brasil en el PNE 2014-2024, es tener una tasa neta del 85% del
secundario alto. No obstante, al analizar las tasas brutas (Ver tabla 2), el ciclo alto del 2005-
2017 ha decrecido en casi en 10 P.P en su T.B.M, por lo cual, este indicador esta bastante lejos
su meta, debido a que la TBM en 2017 fue del 84.5%, (recuérdese que, la TBM no toma en
cuenta a los estudiantes en edad la tedrica, sino las edades a nivel general), por ello, el gigante
sudamericano debe cambiar la dindmica de desercién de los dltimos 12 afos.

En 2005 Colombia se plante6 en el CONPES 91, llegar al 100% en 2015 en su T.B.M del
ciclo bajo, y en el ciclo alto una tasa del 93%. Segtin los datos analizados (Ver tabla 2), en Co-
lombia del 2005-2014, la tasa del ciclo bajo para el 2014 fue del 96.6%, es decir que se acercéd
a lo planteado para los ODM. Pero en el ciclo alto, la tasa fue del 61,6%, muy por debajo de
lo acordado.

En 2015 el PNUD, registré en Colombia una tasa bruta del 78% en educacién media en
2013; del procesamiento de datos 2005-2014 se observé que, la tasa bruta en 2013 fue del
79,6% para ese mismo aio. Esto permite evidenciar que los hallazgos presentados por el
PNUD se asemejan a los encontrados en el desarrollo del documento, no obstante, esa enti-
dad, no refleja otra realidad del transito del ciclo bajo al ciclo alto, donde existe un abandono
mayor al 30% (Ver tabla 2 y figura 2).

Segin los organismos Estatales de Colombia (DNP 2013a), la desercién entre el 2002-
2012 fue de 3.7 P. P. siendo la tasa de abandono del 4.3% para el 2012. No obstante, la dina-
mica del secundario (Ver figura 2), muestra que el abandono entre 2005-2012, llega a ser
superior al 50% entre el primer y tGltimo grado.

Por otra parte, la meta propuesta por Uruguay (CNCPS, 2009) de universalizar el ciclo
bajo para 2015. Fue cercana a su objetivo debido a que la T.B.M se ubicé en el 89.7% (Ver tabla
2), ello indica una proximidad a la meta pese a que el pais no tenia como prioridad el ciclo
bajo, sino la educacién primaria.
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La UNICEF (2014) report6 en Uruguay la asistencia de neta del 75,6% para el ciclo bajo y
el 49,7% para el ciclo alto en 2013. En el procesamiento de los datos (Ver tabla 2), se muestra
que la T.B.M fue del 90,5% y 53,6% (entiéndase que la tasa bruta es mds elevada que la tasa
neta) respectivamente muy cercano a los resultados del texto. Sin embargo, esta entidad dice
que el egreso del ciclo alto fue del 65,1%, pese a ello, los resultados (Ver figura 2), muestran lo
contrario donde el abandono entre el primer y tltimo afio fue del 56.3%, ello signica que 44
de cada 100 estudiantes lograron culminar este nivel.

Con base en los distintos informes tanto estatales como privados, se observa una ten-
dencia general a presentar algunos resultados robustos, alejados de la dindmica educativa,
donde, entre el primer y ultimo grado del secundario, en los cinco paises existe un abandono
promedio del 30% entre el 2005 al 2017. Por tanto, esta realidad se opone directamente a los
distintos compromisos Estatales, tanto a nivel internacional, como a nivel interno.

Agregando a lo anterior, el paso del primario al primer afio del secundario (ONU, 2010a),
demuestra que el promedio de la T.B.M. de los cinco paises es del 104%. No obstante, la
promocion o el egreso entre el primer y dltimo afio del secundario es del 55% en el periodo
2005-2017 (Ver figura 1, 2 y 3). Por lo tanto, se puede hablar de una garantia en el ingreso al
nivel secundario, pero, no de la permanencia y culminacién del mismo.

5. Conclusiones

Entendiendo que, los paises deben cumplir lo planteado por ellos mismos en torno a ga-
rantizar el derecho a la educacion, la desercion es uno de los problemas més importantes a
resolver, de lo contrario los futuros indicadores creceran, pero no en sintonia a los objetivos
trazados por cada pais. Por lo tanto, la tabla 4 detalla una aproximacién del como deberan
estar los registros administrativos unos afos antes del 2030. No obstante, si a futuro las ten-
dencias siguen como muestra la tabla 3, de ninguna manera se podrd hablar del logro en
materia educativa del nivel secundario de los ODS.

En ese orden de ideas, el ultimo grado académico, es decir, el sexto grado en los cinco
paises muestra un decrecimiento de los estudiantes que se inscribieron en relacién al primer
grado (Ver tabla 3 y figura 3), por lo tanto, los Estados deben garantizar que el 100% de los
estudiantes que ingresan puedan terminar sus estudios. En ese sentido, para el afio 2017 los
estudiantes terminaron en promedio en un 60% el secundario en los cinco paises. Ademas,
las proyecciones de poblacién (Ver tabla 4), muestran que entre el primer y el dltimo grado
escolar, la poblacion en edad escolar oscila entre un 2% y un -2%, es decir, no tienen cambios
significativos para los afios 2021, 2026, 2030 en los cinco paises.

De modo que, a partir del 2018 las tasas de promocién en los cinco paises obligatoriamen-
te deberian aumentar en promedio en cerca del 3% anualmente, esto para que, en doce afos,
es decir, en el 2030 se pueda hablar de la garantia de la educacién como derecho y como meta
de los ODS del nivel secundario. Es de clarificar que, el mayor esfuerzo de los Estados debe
estar enfocado a los ultimos afios del secundario (ciclo alto), debido a que en los primeros
afios escolares las tasas de inscripcion estan cercanas al 100% como se mostré anteriormente.

Finalmente, en los distintos indices, Bolivia present6 mayores adelantos que los otros pai-
ses, mientras que Uruguay, registré muy pocos avances en relacion a sus pares. No obstante,
a pesar de las metas propuestas entre los ODM-ODS, el abandono en el secundario deberia
ser un eje clave, de lo contrario, esta dindmica permanecera sin cambios estructurales. Lo
anterior, con la finalidad de acceder al sistema de educacidn superior, porque, al mismo solo
accederdn quienes logren terminar el secundario; destacando que las tasas de abandono del
secundario del ultimo grado oscilan entre el 30% y el 50% en los cinco paises para el 2017.
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Sin olvidar que el ingreso al nivel superior requiere implicitamente unos costos econé-
micos tanto para las familias como para los alumnos, asimismo, los estudiantes deben per-
manecer dentro del sistema educativo, es decir, superar las tendencias de abandono del nivel
anterior (secundario), recalcando que, el derecho a la educacién superior o universitaria,
debe ser gratuito y de calidad.
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