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Foi Em 1960 que se iniciou essa profunda histéria de idéias, praticas e
acontecimentos no campo da educagdo na América Latina. Por isso, convém retomar
sua contribuicdo, fazer um balanco atualizado e mostrar as suas perspectivas. E
claro, o tema exigiria uma pesquisa em profundidade. Por isso, estou me baseando
tanto em trabalhos que j& publiquei?, quanto na experiéncia vivida nos Ultimos
anos e em contatos freqientes com os companheiros do Instituto Paulo Freire.

Como concepcdo da educacdo, a educagdo popular é uma das mais belas
contribuicdes da América Latina ao pensamento pedagdgico universal®. Isso se
deve, em grande parte, a atuacao internacional de um dos seus mais importantes
representantes: Paulo Freire. Ele deixou, por onde passou, as sementes de uma
concepcdo popular emancipadora da educagao. Essas sementes floresceram em
numMerosos grupos e organizagdes, nas ultimas décadas, unindo conscientizagao e
organizagdo popular. Ao contrario de concepgdes educacionais nascidas nos
gabinetes dos burocratas ou de pedagogistas bem intencionados, a educagao

popular nasceu, na América Latina, no calor das lutas populares, dentro e fora do
Estado.

A educacio popular, como pratica educacional e como teoria pedagdgica, pode
ser encontrada em todos os continentes, manifestada em concepgdes e praticas
muito diferentes e até antagdnicas. Como concepgdo geral da educagao, ela passou
por diversos momentos epistemoldgico-educacionais e organizativos, desde
a busca da conscientizag3o, nos anos 50 e 60, e a defesa de uma escola publica
popular e comunitdria, nos anos 70 e 80, até a escola cidad&, nos ultimos anos,
num mosaico de interpretagfes, convergéncias e divergéncias.

Numa época de desencanto com os modelos populares e socialistas vale a
pena retomar o debate da educagdo popular como utopia latino-americana e
mundial que superou, de um lado, o otimismo pedagdgico dos anos 50 e 60 g, de
outro, o pessimismo pedagdgico dos anos 70 e 80, constituindo-se na Ultima
década, em diversas experiéncias e sob diversas formas, como alternativa real

a uma educacdo que ndo atende, com qualidade, aos interesses da maioria da
populacao. . - :

Doutor em Ciéncias da Educacdo pela Universidade de Genebra, é professor da Universidade 'de S&o Paulo e
Diretor do Instituto Paulo Freire em S3o0 Paulo (Brasil). Escreveu varios livros, entre eles: Convite a leitura de Paulo
Freire, Pedagogia da préxis, Histéria das idéias pedagdgicas, Perspectivas atuais da educagdo e Os mestres de
Rousseau, a maioria traduzidos para o espanhol. Seu livro Paulo Freire: uma biobibliografia, com cerca de 800
péginas, é o trabalho mais completo disponivel sobre a vida e a obra de Paulo Freire.
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See Liam Kane, Popular Education and Social Change in Latin America. London, Latin America Bureau (LAB), 2001.
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No contexto brasileiro atual de debate dos Para@metros Curriculares Nacionais,
recoloca-se a necessidade de discussdo do “paradigma” da educagdo popular,
evidenciando sua potencialidade frente & concepcdo dominante de educacao que
reforga, na pratica, a exclusdo social e a insolidariedade humana.

Na década de 50, a educagdo popular era entendida principalmente como
educacdo de base, como desenvolvimento comunitério. No final dos anos 50 duas
sdo as tendéncias mais significativas da educacdo popular: a primeira entendida
como”educacdo libertadora, como “conscientizacdo” (Paulo Freire) e a segunda
como educacao funcional (profissional), isto €, o treinamento de m&o-de-obra
mais produtiva, Gtil ao projeto de desenvolvimento nacional dependente (UNESCO).

Na década de 70 essas duas correntes continuaram, a primeira entendida
basicamente como educagdo ndo-formal, alternativa a escola, e a segunda, como
supléncia da educacgdo formal.

A concepcao libertadora de educagdo evidencia o papel da educacdo na
construcao de um novo projeto histérico, fundamenta-se numa teoria do
conhecimento que parte da pratica concreta na construcdo do saber e 0 educando
como sujeito do conhecimento e compreende a alfabetizacdo ndo apenas como
um processo logico, intelectual, mas também como um processo profundamente
afetivo e social.

1. Caminhos da educacdo popular: um balanco critico

A educagdo popular j& conta com uma histéria muito rica na qual estdo envolvidos
numerosos educadores, movimentos sociais e populares e o préprio Estado. Ela
esta ligada a todo um movimento, de um lado, pela extens3o da educagao formal
para todos e, de outro, pela formagédo social, politica e profissional, sobretudo de
jovens e de adultos.

Muitas vezes define-se a educagdo de adultos por aquilo que ela ndo é. Por isso
falamos em educagao a-sistematica, ndo-formal e extra-escolar, expressdes que
valorizam mais o sistémico, o formal e o escolar. A educacdo nao-formal, assim
entendida, seria menos do que a educagdo formal, posto que a primeira é concebida
como “complementar de”, “supletiva de”, que ndo tem valor em si mesma.

Os termos “educacdo de adultos”, “educagdo popular”, “educacio ndo-formal”
e “educagao comunitaria” sdo usados muitas vezes como sindnimos, mas n3o o
sao. Os termos “educagdo de adultos” e “educacdo ndo-formal” referem-se & mesma
area disciplinar, tedrica e pratica da educagdo. No entanto, o termo educacdo de
adultos tem sido popularizado especialmente por organizagdes internacionais como
a UNESCO, para referir-se a uma area especializada da educacdo. A educacdo
‘ndo-formal tem sido utilizada, especialmente nos Estados Unidos, .para referir-
se a educagdo de adultos que se desenvolve nos paises do Terceiro Mundo,
geralmente vinculada a projetos de educacdo comunitaria. Nos Estados Unidos,
no entanto, internamente, reserva-se o termo “educacdo de adultos” para a
educacao ndo-formal aplicada ou administrada ao nivel local no seu pais.
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Existe um grande numero de “paradigmas” - isto &€, uma combinacdo de
teorias, ldgicas de investigacdc e metodologias de acdo - dentro da educacdo de
adultos ou da educacao nao-formal. No Brasil, a educacao de adultos tem sido,
particularmente a partir da Segunda Guerra Mundial, de d&mbito do Estado. ]34 a
educacao nao-formal esteve principalmente vinculada a organizacdes ndo-
governamentais, partidos politicos, igrejas etc, geralmente organizadas onde o Estado
se omitiu e muitas vezes organizada em oposicao a educacao de adultos oficial.

- A educagdo popular, como uma concepgao geral da educacao, via de regra,
se opbs a educacgao de adultos impulsionada-pela educagdo estatal e tem ocupado
0s espacos que a educacado de adultos oficial ndo levou muito a sério. Um dos
principios originarios da educa¢do popular tem sido a criacdo de uma nova
epistemologia baseada no profundo respeito peio senso comum que trazem os
setores populares em sua pratica cotidiana, problematizando-o, tratando de
descobrir a teoria presente na pratica popular, teoria ainda ndo conhecida pelo

povo, problematizando-a, incorporando-lhe um raciocinio mais rigoroso, cientifico
e unitario.

Seria ainda preciso distinguir, 2 maneira de Carlos Rodrigues Brandao*, sem
separar mecanicamente:

1° a educacao de classe, entendida como os processos nao-formais de reproducao
dos diferentes modos de saber das classes populares;

2° a educacao popular como processo sistematico de participagdo na formacao,
fortalecimento e instrumentalizagao das praticas e dos movimentos populares
com o objetivo de apoiar a passagem do saber popular ao saber orgénico, ou
seja, do saber da comunidade ao saber de classe na comunidade; e

3° a educacao do sistema (oficial), isto é, os programas de capacitacdo de
pessoas e grupos populares, sob o controle externo, visando a produzir a
passagem dos modos populares de saber tradicional para modelos de saber
modernizado, segundo os valores dos pdlos dominantes da sociedade.

Para Carlos Branddo, a educacdo do sistema conduz a reproducao do poder
dominante. Contudo, depois das analises gramscianas, a teoria que considerava o
Estado como um comité de direcdo da burguesia tem sido contestada. O Estado
é contraditério: é forca e consenso. Por isso deve-se entender a classificacdo de
Brandao dialeticamente: contraditoriamente, no interior dos sistemas (em especial
nos sistemas municipais) podemos encontrar também educacdo popular e educacao
de classe. '

Mesmo para cumprir sua funcdo principal de acumulacao do capital, o Estado
capitalista, para legitimar-se, deve impulsionar mecanismos massivos de
participacao, especialmente através de eleicdes periddicas. Deve também prover
o minimo de salde, educacdo, seguro-desemprego, moradia etc, de que todos os
cidadaos necessitam, e fazem jus, em virtude de sua participacao na “res publica”.

4 Carlos Rodrigues Brandao, Saber e ensinar: trés estudos de educagdo popular, Campinas, Papirus, 1984, p. 181.
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Essas duas fungdes - de acumulacdo e de legitimagdo - sdo inerentemente
conflituosas, dando lugar a todo tipo de contradigdes sociais e politicas, e
convertendo o proprio Estado numa arena de luta de projetos alternativos.

Nesse contexto, os movimentos sociais bem como os partidos progressistas
tém identificado a educagdo piablica como uma funcdo fundamental do Estado
capitalista democratico. E como ele financia e administra essa educacao, ela esta
marcada pelas mesmas contradigdes sociais acima assinaladas.

Lamentavelmente, a fungdo educativa do Estado tem sido entendida, quase
exclusivamente, como escolarizacao, deixando de lado as possibilidades da
educacdo nao-formal, especialmente na educacéo basica (que inclui a alfabetizac&o)
de jovens e adultos. Ndo é de se estranhar, portanto, que em vastas e fortes
correntes pedagdgicas da esquerda no pais (possivelmente dominantes hoje),
inspiradas no iluminismo, defendam apenas a escolarizacdo, sem qualquer trago
popular, mesmo reivindicando para si também o carater popular da sua teoria.
Eles se baseiam na tese, segundo a quai, “tornar a escola "popular” ndo implica
torna-la substancialmente diferente da escola das elites; é esta a escola que as
classes populares querem arrancar do Estado, submetendo-a a sua critica sem
deteriorar sua qualidade nem abdicar do seu conte(do”s.

No contexto latino-americano diversas concepgdes vao surgindo
historicamente e se dividindo em mdiltiplas correntes e tendéncias que continuam
até hoje.

Até os anos 40 a educacdo de adultos era concebida como uma extensdo da
escola formal, principalmente para a zona rural. Era entendida como democratizacdo
da escola formai.

Na década de 50 a educacdo de adultos era entendida principalmente como
educacao de base, como desenvolvimento comunitéario.

No final dos anos 50 duas sao as tendéncias mais significativas na educacdo de
aduitos: a educacao de adultos entendida como educacao libertadora, como
“conscientizagao” (Paulo Freire) e a educagao de adultos entendida como educacéo
funcional (profissional), isto €, o treinamentoc de mao-de-obra mais produtiva,
atil ao projeto de desenvolvimento nacional dependente.

Na década de 70 essas duas correntes continuam a primeira entendida
basicamente como educagao nao-formal, alternativa a escola, e a segunda, como
supléncia da educacgdo formal. No Brasil se desenvolve nessa corrente o sistema
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), com principios opostos aos de
Paulo Freire.

_ A atuagac mais destacada na América Latina, como nado poderia deixar de ser,
ficou por conta do CEAAL (Consejo de Educacion de Adultos de América Latina vy el
Caribe), cuja histdria de Ilutas é muito conhecida pelos educadores populares. O

5 Vanilda Paiva, Perspectivas e dilemas na educacgdo popular, Rio de Janeiro, Graal, 1984, p. 39.
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CEAAL € um dos Conselhos de educagao popular mais atuantes no mundo. O CEAAL
apoaa o desenvolvimento da educagéo de adultos na América Latina dando prioridade
as organizagdes ndo-governamentais que atuam na area de educacio. popular.

No Brasil, até a segunda guerra mundlal a educacgdo de adultos foi integrada
a educacao chamada popular, isto €, uma educagao para o povo, que significava
difusao do ensino eiementar.

Depois da segunda guerra, seguindo tendéncias mundiais, a educacio de adultos
foi concebida basicamente como independente da educagao elementar, muitas
vezes com objetivos politicos populistas.

A histéria da educagdo de adultos propriamente dita, no Brasil, poderia ser
dividida em trés periodos:

1° De 1946 a 1958, onde foram realizadas grandes campanhas nacionais de
iniciativa oficial, chamadas de “cruzadas”, sobretudo para “erradicar o
analfabetismo”, entendido como uma “chaga”, uma doenca como a maléaria.
Por isso se falava em “zonas negras de anaifabetismo”.

2° De 1958 a 1964. Em 1958 foi realizado o 2° Congresso Nacional de Educacao
de Adultos, o qual contou com a participacdo de Paulo Freire. Surgiu dai a idéia
de uma programa permanente de enfrentamento do problema da alfabetizacao
que desembocou no Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, dirigido por
Paulo Freire e extinto pelo Golpe de Estado de 1964, depois de um ano de
funcionamento. A educagdo de adultos era entendida a partir de uma visdo das
causas do analfabetismo, como educacio de base, articulada com as “reformas
de base”, defendidas pelo governo popular/populista de Jodo Goulart. Os CPCs
(Centros Populares de Cultura), extintos logo depois do golpe militar de 1964 e
o MEB (Movimento de Educacgdo de Base), apoiado pela Igreja e que durou até
1969, foram profundamente influenciados por essas idéias.

3° O governo militar insistia em campanhas como a “Cruzada do ABC” (Acao
Basica Cristd) e posteriormente, com o MOBRAL.

O MOBRAL foi concebido como um sistema que visava basicamente ao controle

da populagao (sobretudo a rural). Em seguida, com a “redemocratizacdo” (1985),
a "Nova Republica” extingue o MOBRAL sem consultar os seus 300 mil educadores
e cria a Fundagao Educar, com objetivos mais democraticos, mas sem 0s recursos
de que o MOBRAL dispunha. A educacédo de jovens e adultos foi, assim, enterrada
pela "Nova Republica” e o auto-denominado “Brasil Novo” (1990) do primeiro
presidente eleito depois de 1961, criou o PNAC (Plano Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania), apresentado com grande pompa publicitaria em 1990 e extinto no
ano seguinte sem qualquer explicagdo para a Sociedade Civil que o havia apoiado.

Em 1989, com a finalidde de preparar o Ano International da Alfabetlzagao
(1990), foi cr;ada no Brasil a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo, de inicio
coordenada por Paulo Freire e depois por José Eustdquio Romao. Ela foi criada
com o objetivo de elaborar diretrizes para a formulag&o de politicas de alfabetizacao
a longo prazo que ndo foram assumidas pelo Governo Federal. Pelo contrario, o
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Governo Fernando Henrique, desprezando completamente a educacdo popular,
extinguiu a Comissdo em 1997 e, através da criagao do FUNDEF (Lei 9424/96),
deu um duro golpe na educacdo de jovens e de adultos, vetando o inciso II do
artigo 2° que permitia a Estados e Municipios a inclusdo dos alunos matriculados
no ensino supletivo como alunos regulares do ensino fundamental para efeito da
distribuicdo dos recursos do referido Fundo. Estados e Municipios foram assim
desestimulados a abrirem vagas para a educacao de jovens e de adultos.

2. Orientacdes e perspectivas da educacao popular

Luiz Eduardo Wanderley® distingue trés “orientagdes” da educagao popular no
Brasil que podem ser encontradas em outros paises da América Latina: 1° a
educacdo popular com a orientacao de integragao, uma educacgao instrumental,
entendida como popuilarizacdo da educagao oficial sob a hegemonia das classes
dominantes, com o objetivo de consolidar o capitalismo dependente, integrando
principalmente o campesinato.

22 educacdo popular com a orientacdo nacional-desenvolvimentista visando
a implantacdo de um capitalismo auténomo, nacional e popular. Seria uma
versdo brasileira da “educacdo funcional” (UNESCO). Pretendia-se distribuir os
beneficios do progresso social e econdmico sem questionar, contudo, a
legitimidade social do modelo capitalista dependente.

3° a educacdo popular com a orientacdo de libertagdo com o objetivo de
~estimular as potencialidades do povo através da conscientizagdo, da
capacitacdo e de ampla participagdo social. A partir dessa orientagdo, certos
grupos problematizaram e criticaram a ordem capitalista e comegaram a exigir
mudancas estruturais profundas. '

Nas Ultimas décadas temos assistido ao enfraquecimento gradativo das politicas
populares de educacdo, buscando-se, por exempio, combater o analfabetismo
apenas através da oferta de maiores oportunidades de acesso ao ensino
fundamental. Concretamente, o que se nota hoje no Brasil, como ha tempos
observou Carlos Rodrigues Branddo’ é: :

1° uma retracdo do Estado e conseqliente ampliagdo dos setores da Sociedade
Civil;

2° uma ampliacado e diferenciagao de programas;
3° acentuada ampliacdo dos trabalhos de educacao dos menos qualificados;

4° continuidade das experiéncias de educagao popular de setores de vanguarda
da Igreja; ‘ _

Luiz Eduardo Wanderley, in Vanilda Paiva, Perspectivas e dilemas na educagdo popular, Rio de Janeiro, Graal,
1984.

Carlos Rodrigues Brand3o, in Vanilda Paiva, Perspectivas e dilemas na educagdo popular, Rio de Janeiro, Graal,
1984, pp. 96-197.
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5° aumento de agéncias civis de trabalho pedagdgico;

6° aumentc de iniciativas populares como educagao sindical, educacao politica
etc. ‘ ‘

Com a retracao do Estado multiplicaram-se as iniciativas da Sociedade Civil,
sobretudo apds a extingdo do MOBRAL, mas apareceu o problema da pulverizacdo
dessas iniciativas e da duplicacdo de esforgos que até hoje ndo foi resolvido,
apesar das varias tentativas dos centros de assessoria dos movimentos populares.
O fortalecimento da Central de Movimentos Populares poderd ser um caminho
de superacao desse problema.

Parece-nos que hoje o governo estd desarmado tedrica e praticamente para
enfrentar o problema da educacgdo para todos os brasiieiros. Assinou a “Declaracdo
Mundial sobre Educagd@o Para Todos” e o “Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem”, principais documentos da Conferéncia
Mundial sobre Educagao para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), mas ndo demonstra
vontade politica para honrar os compromissos assumidos. :

Por outro lado, sofremos todos da crise de paradigmas da educagdo em geral,
crise exempllflcada pelo fracasso da maioria dos programas de alfabetizacdo dos
paises do Terceiro Mundo.

Segundo a UNESCO, o niumero de analfabetos no mundo tem aumentado: 742
milhGes em 1970, 814 milhdes em 1980 e 884 milhdes em 1990. O Brasil engrossa
essas estatisticas com uma gorda contribuigdo: ainda que a taxa de analfabetismo
(em sentido restrito) tenha caido de 26% (1980) para 18,8% (1989), o nUmero
de analfabetos (com 15 ou mais anos de idade) aumentou de 1983 até hoje de
17.204.041 para 17.587.580 (IBGE, 1988).

Esse fracasso pode ser explicado também por problemas de concepcéo
pedagdbgica.

Alfabetizar ndo € uma coisa intrinsecamente neutra ou boa; depende do
contexto. A alfabetizacao na cidade e no campo tem consequencnas diferentes
para os alfabetizandos. A alfabetizacdo por si s6 ndo liberta. E um fator somado a
outros fatores. E o alfabetizando que aprende a ler e escrever, mas ndo tem como
exercitar-se na leitura e na escrita, regride ao analfabetismo.

Existem também problemas metodoldégicos n3o resolv:dos pela maioria dos
programas implantados. :

Na verdade, ninguém alfabetiza ninguém. O alfabetizador n3o alfabetiza o aluno.
Ele € o mediador entre o aprendiz e a escrita, entre o sujeito e o objeto deste
processo de apropriacao do conhecimento. Para exercer essa mediacdo, o professor
precisa conhecer o sujeito e o objeto da alfabetizagdo. Esta mediacdo consiste em
estruturar atividades que permitam ao alfabetizando agir e pensar sobre a escrita
e o mundo. Como dizia Piaget é o sujeito que constrdi o seu proprio conhecnmento
para se apropriar do conheCImento dos outros.
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O aluno adulto ndo pode ser tratado como uma crianga cuja histéria de vida
apenas comeca. Ele quer ver a aplicacdo imediata do que estd aprendendo. Ao
mesmo tempo, apresenta-se temeroso, sente-se ameacgado, precisa ser estimulado,
criar auto-estima pois a sua “ignorancia” lhe traz tensdo, angulstia, complexo de
‘inferioridade. Muitas vezes tem vergonha de falar de si, de sua moradia, de sua
experiéncia frustrada da infancia, principalmente em relagao a escola. E prec1so
que tudo isso seja verbalizado e analisado. O primeiro direito do alfabetizando é o
direito de se expressar.

- H& muitos anos que a andragogia de que nos falava Pierre Furter, tem-nos
ensinado que a realidade do adulto é diferente da crianca, mas ainda nao
incorporamos esse principio nas nossas metodoiogias.

Eliminar o analfabetismo em sua origem exige que o sistema publico de
ensino seja capaz de reter o contmgente de aiunos matricuiados no ensino
fundamental. Mas ndo sé. E necesséario oferecer escola publica para todos, adequada
a realidade onde estd inserida, para que seja de qualidade. Neste sentido, ela
deve ser democratica pela gestdao participativa, que integre a comunidade e os
movimentos populares na construgao e definicdo de sua identidade. Enfim, ela
deve ser autdnoma, isto &, cidadd. E o que podemos deduzir das experiéncias
realizadas em administragdes municipais populares como as de Sdo Paulo (1989-
1992 e 2001-2004) e de Porto Alegre (1989-2004).

Isso implica a construgao de novas aliangas entre Sociedade Civil e Estado. O
Estado, numa democracia, é o representante tanto dos setores médios quanto da
burguesia e dos setores populares. A educacao popular promovera novas
alternativas para dialogar no conflito ao postular uma educacgao estatal vinculada
aos movimentos sociais e as organizacdes nao-governamentais, como o caso do
MOVA-SP. Mas isso s6 é possivel quando o Estado é ocupado por partidos politicos
que ja tenham vinculagdes efetivas com os movimentos sociais.

Através da leitura das ultimas publicagdes do CEAAL o que podemos constatar
€ que estd havendo um certo refluxo das experiéncias de educagao popular mais
centradas na conscientizagdo ideoldgica e reivindicativa e uma maior vitalidade de
experiéncias que tendam dar respostas a problemas concretos. Isso merece
certamente uma reflexdo em maior profundidade. Uma pista nos foi dada por
Francisco Gutiérrez®, que vem buscando alternativas e retomando ao mesmo tempo
os principios, sem ser principista.

3. Escola publica popular: expressﬁo da educacao popular

A expressao “escola publica popular” foi por mim cunhada em 1986, preparando
'um curso para a Pontificia Universida de Catdlica de S3o Paulo sobre as lutas
- populares por educacao publica de qualidade para todos. Tratava-se de estudar a
concepcdo de uma escola emergente, resultante da participagdo popular em
diferentes niveis e formas.

8 Francisco Gutiérrez e Cruz Prado, Ecopedagogia e ciudadania Planetaria. Heredia, Costa Rica, ILPEC, 1998.
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A expressdo “escola popular” foi usada pela primeira vez na América Latina, de
modo sistematico e militante como categoria pedagdgica na luta pela escola publica,
deflagrada por intelectuais e educadores, no final do século passado e comeco
deste. Ao.contrario do movimento recente por escola publica, a luta por uma
escola popular do século passado restringia-se & extens3o da escola ptiblica liberal-
burguesa para a massa da populacido excluida dos “beneficios” da educacao.

As classes populares reivindicam hoje escola publica, mas ndo querem apenas
a extensao da escola burocratica do Estado. Querem discutir a fungdo social dessa
escola, colocando em questdo os seus contelidos e sua gestdo®. Esse novo movimento
ndo nega o papel do Estado como o principal articulador das politicas sociais. Pde
em questdo as politicas publicas fundadas numa concepgdo da educagdo (burguesa)
que expulsa tantas criangas da escola. Hoje, esse movimento reivindica autonomia
para definir o novo projeto politico-pedagégico da escola publica. Como ja nos
alertava o socidlogo Florestan Fernandes!® - um dos grandes lideres do movimento
pela educagdo publica com carater popular nos anos 60 - “democratizar o ensino
ndo significa apenas expandir a rede de escolas, mantendo os padroes elitistas e o
privilégio social. O ensino precisa ser democratico na sua estrutura, na mentalidade
dominante, nas relagdes pedagdgicas e nos produtos dos processos educacionais”.

O curso ministrado na Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, ao qual
me referi acima, foi iniciado com a andlise da experiéncia do “Movimento de
Educagao da Zona Leste”. Na Zona Leste da Cidade de S3o Paulo, moram cerca de
3 milhdes de pessoas, na sua maioria trabalhadores pobres da indUstria, do comércio
e de servigos. Esse movimento, iniciado em 1980, mobilizava a populagao em
torno de seu direito a educagdo. Seus protagonistas - jovens, mulheres,
trabalhadores e criancas - nos mostraram que a histdéria ndo se faz apenas com
grandes idéias e a partir do poder do Estado, mas também na “luta invisivel” dos
peque# Nos grupos. '

Existe hoje na América Latina um grande movimento emergente que valoriza
a experiéncia cotidiana e que coloca a qualidade de vida como objetivo da
educacao. A satisfacdo das necessidades bdasicas das camadas populares - satde,
moradia, trabalho e alimentagdo - passa a ser também preocupacdo da escola.
Essa € uma educagdo que ndo ignora o Estado de miséria social e politica das
populagdes marginalizadas. Este movimento devera exercer uma profunda influéncia
.na propria concepgdo da escola publica latino-americana, nos préximos anos.

A escola latino-americana estd inserida neste contexto de luta e num movimento
histérico mais geral. Cada escola, com suas préprias contradicdes, é uma vers3o
local desse grande movimento histdérico-social. O popular, o regional, o local est3,
por isso, intimamente ligado ao nacional e ao internacional. O problema da escola
publica, entre nds, é, em grande parte, o problema de tornar popular o publico e
de elevar o popular ao nacional. :

° Ana Maria do Vale, Educagdo popular na escola plblica. S3o Paulo, Cortez, 1992.
% Florestan Fernandes, in Roque Spencer Maciel de Barros. Diretrizes e bases da educagao nacional, Pioneira, 1960,
pp. 163-164.
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Os movimentos populares e sociais sao movimentos participativos, mas
reivindicam autonomia face ao Estado. Mas isso ndo é tdo simples: o termo
“autonomia” significa muitas coisas. Tecnocratas, anarquistas, proletarios,
humanistas e cientistas o utilizam numa piuralidade de sentidos. Para uns, significa
“descentralizacdo” (os tecnocratas), para outros, a negacao do Estado (os
anarquustas) Para uns ela se resume na crlagao de “conselhos” e, para outros,
numa “maneira de ser”. '

Para nds, a autonomia ndo pode ser separada de uma concepgao politica e
econdmica, que defende a capacidade popular de decidir, dirigir, controlar, isto €,
de autogovernar-se. Isso implica a participacdo direta nas decisdes. Nesse sentido,
a eleicdo direta dos diretores das escolas pela comunidade escolar e ndo-escolar é
uma garantia de instituicdes escolares menos uniformes e com um minimo de
comportamento democratico. Uma escola publica autonoma tem maiores

chances de garantir a qualidade de ensino do que uma escola obediente, submissa
e burocratizada.

Ao nosso ver, a escola publica popular deve se caracterizar pela sua autonomia
e capacidade de definir o seu proz jeto. Nos Ultimos anos, algumas administracdes
municipais utilizaram a expressdo “educacdo publica popular e democratica” para
se distinguir da “escola publica popular” na concepgao aqui apresentada. A diferencga
estd na questdo da autonomia das escolas frente as obrigages do Estado. Nesta
Gltima visdo das politicas publicas cabe ao Estado e ndo as escolas a definigao de
seu projeto politico-pedagdgico. Essa visdo esta fortemente enraizada no argumento
de que a escola autbnoma pode ser mais facilmente ser presa tanto pelo
corporativismo quanto pelo regionalismo.

Para evitar o regionalismo serd preciso que a descentralizagao seja articulada
com um plano mais amplo, que ird se modificando com o avango das forgas
populares. Quanto a critica ao corporativismo, é preciso saber o que isso significa.
Toda corporacdo luta pelos seus interesses, interesses salariais dos professores,
por exemplo. Para que essa reivindicacdo ndo seja corporativista € preciso que ela
se articule com a questdo dos fins mais amplos da educacdo e da sociedade. So
uma solida formacgao politica evitara reivindicagdoes corporativistas. O
corporativismo isola a questdo da educagdo da questdo social. A educagao esta
ligada a questdo da terra (Reforma Agraria), ao endividamento (interno e externo),
a questdo da natureza do Estado, ao de# semprego, a doenga, ao transporte, as
condicdes de sobrevivéncia, etc.

Depois de 1986, a evolucdo concreta das praticas politico-pedagdgicas de
construcdo da escola publica popular, levou-me a utilizar diversas expressdes,
para designar esse movimento, entre elas, “escola publica popular autbnoma”, e
“escola cidad3”. Para mudar o carater da escola publica burocratica nao se pode
olha-la apenas de dentro para fora, mas olha-la, dialeticamente, de fora para
dentro. Esse é o olhar privilegiado dos movimentos sociais e populares. A tarefa
da educacdo ndo pode ser uma tarefa exclusiva do Estado: € também uma tarefa
da sociedade e uma obrigagdo do individuo.

Os movimentos sociais e populares mais avangados sabem, porém, que as
politicas sociais do Estado na sua maioria sempre foram falaciosas. E porisso que,
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mesmo diante das prefeituras progressistas, eles adotam uma postura de “estar
taticamente dentro e estrategicamente fora”. Isso significa que os movimentos
sociais e populares que reivindicam a educacdo popular, ou par’ucnpam como
parceiros da elaboragdo de politicas sociais, estdo sempre com um pé dentro e
outro fora do Estado. N3o querem que o Estado os coopte nem os trate
paternalisticamente. Reivindicam a parceria sem abrir m&o de sua autonomia.

4. A educacao de jovens e aduli:os como expressao da
educacao popular

Os jovens e adultos trabalhadores lutam para superar suas condicdes de vida
(moradia, salde, alimentagdo, transporte, emprego, etc) que estdo na raiz do
problema do analfabetismo. O desemprego, os baixos saldrios e as péssimas
condigdes de vida, comprometem o seu processo de alfabetizacdo. Falamos de

“jovens e adultos” referindo-nos a “educagdo de adultos”, porque aqueles que

freqientam os programas de educacgdo de adultos, sdo majoritariamente os jovens
trabalhadores?!,

O analfabetismo € a expressdo da pobreza, conseqliéncia inevitdvel de uma
estrutura social injusta. Seria ingénuo combaté-lo sem combater suas causas: &
preciso partir do conhecimento das condi¢gdes de vida do analfabeto, sejam elas
as condigbes objetivas, como o salario, o emprego, a moradia, sejam as condicdes
subjetivas, como a histéria de cada grupo, suas lutas, organizacdo, conhecimento,
habilidades, enfim, sua cultura. Mas, conhecendo-as na convivéncia com ele e ndo
apenas “teoricamente”. Nao pode ser um conhecimento apenas intelectual, formal.
O sucesso de um programa de educacgado de jovens e adultos é facilitado quando o
educador € do préprio meio.

Um programa de educagao de adultos, por essa razdo, ndo pode ser avaliado
apenas pelo seu rigor metodoldgico, mas pelo impacto gerado na qualidade de
vida da populagao atingida. A educacdo de adultos estd condicionada as
possibilidades de uma transformacao real das condigdes de vida do aluno-
trabalhador. Os programas de educacédo de jovens e aduitos estardo a meio caminho
do fracasso se nao levarem em conta essas premissas sobretudo na formacdo do
educador. O analfabetismo ndo é doenga ou “erva daninha”, como se costumava
dizer entre nés. E a negagao de um direito ao lado da negacdo de outros direitos.
O analfabetismo ndo € uma questdo pedagdgica, mas uma questio essencialmente
politica.

Quem e o educador de jovens e adultos? J& dissemos que, sendo o educador
do préprio meio, facilita muito a educagéo de jovens e adultos. Contudo, nem
sempre isso é possivel. E preciso formar educadores provenientes de outros meios
nao apenas geograficos, mas também sociais. Todavia, no minimo, esses
educadores precisam respeitar as condi¢cdes culturais do jovem e do adulto
analfabeto. Eles precisam fazer o diagndstico histérico-econémico do grupo ou

1 Moacir Gadotti e José Eutdquio Romdo, Educag3o de jovens e adultos: teoria, pratica e proposta. S8o Paulo,
Cortez/ Instituto Paulo Freire, 1995.
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comunidade onde irao trabalhar e estabelecer um canal de comunicagdo entre o
saber técnicp (erudito) e o saber popular. Ler sobre a educacdo de adultos ndo é
suficiente. E preciso entender, conhecer profundamente, pelo contato direto, a
l6gica do conhecimento popular, sua estrutura de pensamento em funcdo da qual
a alfabetizagdo ou a aquisicdo de novos conhecimentos tem sentido.

Nao se pode medir a qualidade da educacgao de adultos pelos palmos de saber
sistematizado que foram assimilados pelos alunos. Ela deve ser medida pela
possibilidade que os dominados tiveram de manifestar seu ponto de vista e pela
solidariedade que tiver criado entre eles. Dai a importancia da organizagdo coletiva.
E preciso criar o interesse e o entusiasmo pela participacdo: o educador popular é
um animador cultural, um articulador, um organizador, um intelectual (no sentido
gramsciano). O educador popular ndo pode ser nem ingénuo e nem espontaneista.
O espontaneismo - principio que consiste em ficar esperando que a mudanca
venha de cima, sem esforgo, sem disciplina, sem trabalho - é sempre conservador.
O educador popular, no contato direto com a cultura popular, descobrira rapidamente
a diferenga entre espontaneismo e a espontaneidade que é uma caracteristica
positiva da mentalidade popular.

Como dizia Marx, em seu famoso livro Critica ao Programa de Gotha, supor
que o Estado faga isso de forma massiva é uma ingenuidade. Mas isso é
perfeitamente possivel em pequenos grupos instituintes. Construimos o futuro a
partir de um lugar, isto quer dizer que é a partir de uma referéncia local que é
possivel pensar o nacional, o regional e o internacional. Nds, latino-americanos
temos uma longa experiéncia de regimes autoritarios tentando impor uma
“identidade nacional”, sem levar em conta a mentalidade popular, muitas vezes
baseadando-se em pressupostos autoritarios como o conceito de “segurancga
nacional”.

Conhecemos o mundo, primeiro através dos nossos pais, através do nosso
circulo imediato e sé depois é que, progressivameﬁte alargamos nosso universo.
O bairro, e logo em segmda a cidade, sdo os principais meios educativos de que
dlspomos A cidade ¢ a nossa primeira instancia educativa. E ela qgue nos insere
num pais e num mundo em constante evolugado.

Nao se trata de negar o acesso a cultural geral elaborada, que se constitui
num importante instrumento de luta para as minorias. Trata-se de nao desprezar
e, sobretudo, ndo matar a cultura primeira do aluno. Trata-se de incorporar uma
abordagem do ensino/aprendizagem que se baseia em valores e crengas
democréaticas e procura fortalecer o pluralismo cultural num mundo cada vez mais
interdependente. Por isso que a educacdao de adultos deve ser sempre uma
educacdo multicultural, uma educacdo que desenvolve o conhecimento e a
integracac na diversidade cultural. E uma educagdo para a compreensao mutua,
- contra a exclusdo por motivos de raca, sexo, cultura ou outras formas de dlscrxmlnagao
- A filosofia primeira na qual o educador de jovens e adultos precisa ser formado, é a
filosofia do didlogo. E o pluralismo é tambem uma filosofia do didlogo.

Por que continuar investindo na educacao de jovens e adultos?

E sabido que a taxa de analfabetismo em nossa regido vem-se reduzindo de
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forma rapida em torno de um ponto percentual a cada ano. Uma das razdes é a
ampliagdo do acessc ao Ensino Fundamental. Além disso, os programas especificos
contra o analfabetismo de jovens e adultos tiveram e tém um papel decisivo.

Apesar de todo o avanco, o Brasil, por exemplo, ainda apresenta um alto indice
de analfabetismo. Segundo o IBGE, estdo nessa condicdo 33 milhdes de brasileiros
com mais de 15 anos: 16,3 milhdes “sem instrucdo” e 16,7 milhdes de “analfabetos
funcionais”, que ndo concluiram a 4° série do Ensino Fundamental. O que fazer
com essa imensa populagdo? Investir apenas nos que estdo chegando e esperar
que os analfabetos aduitos morram? ~

Ha uma razdo simples para argumentar em favor da prioridade a educacao de
jovens e adultos: a educagao € um direito que ndo prescreve aos 14 anos. N3o
priorizar a educacao de jovens e de adultos é penalizar duplamente os analfabetos.

N&o ha sociedades que tenham resolvido seus problemas sociais e econdmicos,
sem equacionar, devidamente, os problemas de educacdo, e, ndo ha paises que
tenham encontrado solugdes de seus problemas educacionais, sem equacionar
devida e simultaneamente a educagdo de adultos e a alfabetizacgo.

Sdo muitos os beneficios de um programa de alfabetizacdo de jovens e de
adultos, inclusive para a protecdo da infancia. Segundo a Pastoral da Crianga, em
pesquisa realizada em 2002, a falta de alfabetizagdo das m&es € uma das principais
causas de desnutrigao infantil. Conforme, documento publicado pelo Banco Mundial
no ano 2000 (/nc/uding the 900 million), os participantes em programas de
alfabetizagdo tém maior confianca e autonomia no interior de suas familias e
comunidades, estdo mais a vontade que os ndo alfabetizados quando levam e
trazem seus filhos da escola e monitoram o seu progresso, participam mais
efetivamente na comunidade e na politica, e desenvolvem novas e produtivas
relagdes sociais através de seus grupos de aprendizagem.

E preciso investir mais na educacdo de jovens e adultos. E o que recomendou
a UNESCO na sua Conferéncia de Hamburgo (1997), enfatizando a necessidade
de reconhecer o papel indispensdvel do educador bem formado, garantir a
diversidade de experiéncias, reafirmar a responsabilidade inegdvel do Estado diante
da educacao, fortalecer a sociedade civil e a cidadania, integrar a educacdo de
jovens e de adultos como uma modalidade da Educacdo Bésica, reconceituar a
educagao de jovens e de adultos como um processo permanente de aprendizagem
do aduilto.

E uma humilhacdo para um adulto ter que estudar como se fosse uma crianca,
renunciando a tudo o que a vida lhe ensinou. E preciso respeitar o aluno, utilizando-
se uma metodologia apropriada, que resgate a importéncia da sua biografia. Os
- jovens e aduitos alfabetizandos ja foram desrespeitados uma vez quando tiveram
seu direito a educagdo negado. N3o podem, ao retomar sua instrucdo, serem
humilhados mais uma vez por uma metodologia que lhes nega o direito de afirmacdo
de sua identidade, de seu saber, de sua cultura.

A educacdo de jovens e adultos ndo € uma questdo de solidariedade. E uma
questao de direito. E mais! Essa inclusdo do jovem e do adulto no sistema de
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ensino precisa ser acompanhada de uma nova qualidade, nao uma qualidade formal,
mas uma qualidade social e politica.

5. A educacao comumtarla como expressao da educacado
popular

No mundo anglo-saxdo, os sistemas educacionais consolidaram-se com base
na idéia de que a educacdo deve estar intimamente ligada aos interesses da
comunidade. Hoje, esse conceito de educacgdo comunitaria ndo € um privilégio
dos paises do Primeiro Mundo!l. Em paises como o Brasil, nos ultimos anos, ele
ganhou um grande espaco, sobretudo como educagao de jovens e adultos,
impulsionada pela necessidade de ganharmos um novo patamar de
desenvolvimento. A educacdc comunitaria estende-se também ao processo
produtivo, ao trabalho, a renda, ao emprego. O trabalhador nao pode parar de
trabalhar para se educar. A educacédo precisa estar relacionada com a quantidade
de vida do trabalhador. :

A educacdo comunitaria se define por um certo vocabulario que expressa certos
valores, como: articulacdo, parceria, rede, cooperagao, reciprocidade,
contrapartida, solidariedade, co-gestao, diversidade cultural, identidade, etc. Sao
novos conceitos surgidos numa época de profundas mudancas na concepgao/
realizacao da natureza do Estado e de crescente papel da Sociedade CIVI| como
agente de mudanca.

- A educagao comunitaria representa hoje uma grande forca, tanto em termos
educacionais, quanto em termos sociais, politicos e econdmicos. Num contexto
multicultural pds-moderno, o paradigma da educacao popular comunitaria da
conta de um dos maiores desafios que se abrem para o proximo milénio: promover
a equidade, isto &, o entendimento entre os diferentes.

A Carta de La Catalina (Costa Rica) que langou, em 1990, na América Latina a
Associacao Internacional de Educacdo Comunitaria, afirma que “a educacgao
comunitaria € uma das formas de expressdao da educagao popular, mediante a
qual se busca melhorar a qualidade vida dos setores excluidos, através dos
movimentos populares emergentes, que estdo organizados em grupos de base,
comunidades, Municipios, pequenas empresas, etc”.

Nessa definicdo gostaria de destacar o que me parece especifico da educacdo
comunitaria: a preccupacao com a “qualidade de vida”. Nisso ela encontrou um
campo de trabalho préprio, ndo se confundindo com a educagao popular em geral,
nem com a educagdo de adultos ou nao-formal, em particular. A educagao
comunitaria incorpora de maneira articulada em seu quefazer os eixos do
produtivo, do organizativo e do educativo. Aprender através da atividade
produtiva ndo significa limitar a aprendizagem a um quefazer técnico-produtivo. A
educacdo comunitaria possibilita aos educandos-trabalhadores-produtores o acesso
a um saber mais geral e a uma qualidade de vida melhor.

11 Veja Cyril Poster e Jirgen Zimmer (orgs.) A educagdo comunitaria no Terceiro Mundo. Campinas, Papirus, 1992.
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- O que é qualidade de vida?

E um conceito distinto de conceitos tais como “nivel ou padrao de vida”. Fala-
se de nivel ou padrdo de vida para designar a satisfacdo de uma parte das
necessidades humanas, principalmente as necessidades econdmicas. Quando nos
referimos a qualidade de vida fazemos referéncia a satisfacdo do conjunto das
necessidades humanas: ndo sé das necessidades materiais basicas - salde,
moradia, alimentagdo, trabalho - mas também a satisfagdo daquelas necessidades
nao-materiais, tais como a educagdo, cultura, lazer'3. Qualidade de vida significa
ter a possibilidade de decidir autonomamente sobre o seu préprio destino.

Colocado o tema desta forma, percebe-se a importancia da educacédo
comunitdria: ela é umndireito, além de ser uma necessidade, e se constitui
num dos pressupostos da propria qualidade de vida. Sem ela pode-se dizer que as
pessoas nao dispdem das ferramentas necessarias para tornarem-se protagonistas
da sua prdépria histoéria.

6. O paradigma da educacao popular frente aos sistemas
de ensino

A educacgao popular tem-se constituido num paradigma tedrico que trata de
codificar e descodificar os temas geradores das lutas populares, busca colaborar
com 0s movimentos sociais e os partidos politicos que expressam essas lutas.
Trata de diminuir o impacto da crise social na pobreza, e de dar voz a indignacdo
e desespero moral do pobre, do oprimido, do indigena, do camponés, da mulher,
do negro, do analfabeto e do trabalhador industrial.

A educacgao popular passou por muitos momentos epistemolégico-
educativos e organizativos, desde a busca da conscientizagdo até a defesa dos
direitos humanos aniquilados pelas ditaduras militares, brutais e sangrentas, que
custaram a vida de tantos militantes populares. Desde o otimismo guerreiro da
campanha de alfabetizagcdo da Nicaragua e o sistema de educagdo popular de
adultos forjado com cheiro de polvora, até a educagdo popular que produz pequenas
pegas de artesanato, junta roupa usada, resmungando com raiva ao lado do
desempregado na periferia urbana. Desde a experiéncia das comunidades de base
que lendo o mundo leem a palavra e recriam a religiosidade popular, até aqueles
que buscam criar uma nova economia popular a partir das experiéncias de
solidariedade comunitaria.

Estamos muito proximos do nascimento desse novo paradigma tedrico para
julgar suas possibilidades de futuro, sua eficiéncia no passado, sua atualidade
no contexto da crise da divida externa e da crise fiscal, junto com o atrofiamento
do Estado e os planos de ajuste estrutural em diversas partes do mundo. Todavia,
apesar dos mitos e das avaliagdes auto-complacentes, algumas das intuicdes
originais do paradigma da educagdao popular, nos convidam a ser otimistas:

13 Moacir Gadotti e Francisco Gutiérrez (orgs.), Educagdo comunitéria e economia popular. S3o Paulo, Cortez, 1993.
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a) a énfase nas condicdes gnosioldgicas da prética educativa;

b) a educagdao como produgdao e nao meramente como transmissao do
conhecimento;

c) a luta por uma educagdo emancipadora que suspeita do arbitrario culturai o)
qual, necessariamente, esconde um momento de dominacao;

d) a defesa de uma educacdo para a liberdade, precondicao da vida democratica;

e) a recusa do autoritarismo, da manipulagdo, da ideologizagao que surge também
ao estabelecer hierarquias rigidas entre o professor que sabe (e por isso ensina)
e o aluno que tem que aprender (e por isso estuda);

f) a defesa da educacdo como um ato de didlogo no descobrimento rigoroso,
porém, por sua vez, imaginativo, da razdo de ser das coisas;

g) a nogao de uma ciéncia aberta as necessidades populares e
h) um planejamento comunitario e participativo.

O grande numero de nogdes que fundam a educacao popular, hoje espalhada
pelo mundo, como paradigma tedrico, colocando-a num plano diferente da educagao
tradicional, bancaria, e a educagao como razao instrumental, no indica que NOSSo
otimismo nao é infundado.

E verdade, a educacdo popular hoje se constitui num mosaico de tecrias e
de praticas. Mas elas tém em comum, nas diversas partes do mundo, o
compromisso com os mais pobres, portanto, com a emancipagaoc humana. Sao
pespectivas razoaveis, sérias, fundamentadas, cotejadas constantemente com a
dureza dos fatos. Todas refletem uma recusa a educacgao do colonizador. Nao uma
recusa oportunista ou servil, mas uma recusa utdpica e amorosa; uma recusa que
aceita duvidar das proéprias condicbes de producdo cientifica e das certezas
alcancgadas, para evitar a mistificacdo da razdc pratica. Uma série de perspectivas
que coincidiram em varias opinides, uma delas, a busca de uma ciéncia social e
educativa integradora, radical, cognitiva e afetiva, e, ao mesmo tempo, heuristica,
consciente de que é impossivel separar a ciéncia dos interesses humanos.

A primeira condicdo para a andlise da realidade, é a docilidade aos dados
empiricos, que sao construidos socialmente e lidos a partir da teoria. Quem estudou
as inumeras experiéncias de educacao popular conhece as debilidades, limitagdes,
omissdes e mitos da educagdo popular. Esses problemas nao desqualificam a
educacgdo popular /7 totum, mas convidam a um esforgo tedrico critico de maior
“magnitude, e um esforgo pratico descomunal

Nas Ultimas décadas assistimos a crescente crise no campo da educacgao,
colocando em risco também o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos
ou, como se diz hoje, “globalizados” (ndo-globalizadores). Diante dessa crise dos
sistemas de ensino, diante do debate de novos parametros curriculares a
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educacao popular coloca a sua disposigdo dos educadores um arsenal de
experiéncias e de reflexdo sobre elas.

As alternativas experimentadas dentro dos sistemas educativos se
mostraram insuficientes para modificar a crescente deterioracdo dos sistemas de
ensino. As estratégias reformistas ndo obtiveram os resultados esperados. As
mudangas tem sido poucas, e a maioria das propostas postula reformas de carater
formal. Muitas das reformas tentadas nos ultimos anos n&o se constituiram em
alternativas transformadoras dos sistemas educativos.

Paralelamente a essas tentativas de transformag&o escolar, um grande nimero
de experiéncias de educacdo popular, inclusive as fragmentadas e
microscopicas, ofereceram um sem numero de alternativas tedricas, politicas,
organizativas e educativas: a educacdo popular vinculada aos movimentos sociais,
como MOVA-SP, a comunidade educativa, como no projeto de Pais e Fil/hos em
Santiago, no Chile, a educacgédo popular vinculada a reformas revoluciondriss do
Estado, como a da Nicaragua e a de Granada, a educacso mapuche nos pampas.
argentinos, a formacgao de cooperativas nas agrestes montanhas Tarahumares no
México ou a campanha de alfabetizacso no Equador, apoiada pelo setor publico e
pelas organizagdes da Sociedade Civil e inspirada na melhor tradicao transformadora
da educagao popular.

Hoje, sobretudo apds as mudancas ocorridas com a globalizacdo da economia
capitalista, alguns neo-liberais entoam loas ao “fim da utopia”, sustentados pelo
desencanto com os modelos populares e socialistas. Tentam justificar o status guo
por um pragmatismo politico que ndo vé qualquer razdo para sustentar ideais de
solidariedade ou de possibilidade de outra sociedade a ndo ser a existente.

Por mais enraizado que esteja no momento presente de perplexidade
paradigmatica, esse pensamento ndo deixa de ser iniquo, na medida em que
menospreza a luta de milhares de homens e mulheres que, animados pela esperanca
numa humanidade emancipada, durante séculos, empenharam suas vidas e
sonharam com uma ordem social fundada na justica, contra a lei da selva. A
irracionalidade e a degradagdo moral ndo podem ser consideradas pds-modernas.
Ao contrario, elas representam tudo o que os homens sempre desejaram superar,
como diz Paulo Freire no seu Ultimo livro:

Pedagogia da autonorma.

O avango da humanidade na direcdo de maior liberdade, justica e equidade,
sempre foi movido pela utopia. Resgatd-la de todas as formas, seja através de
ideais politicos e econdmicos, seja através de perspectivas culturais ou educacionais,

realcando, por exemplo, a contribuicdo do paradigma da educacgdo popular, significa
enfrentar a irracionalidade e promover a emancipacdo.

7. A educacao popular e o Estado democratico

Retomo aqui algumas idéias desenvolvidas numa exposigao que fiz em La Paz,

153



EDUCAGAO POPULAR NA AMERICA LATINA ASPECTOS HISTORICOS E PERSPECTIVAS ... / Moacir Gadotti

num Semindrio latino-americano de educacdo popular, em julho de 1990 e,
posteriormente, na Conferéncia Mundial da ICEA em 1995 (Jomtien, Tailandia) e
na CONFINTEA V, em Hamburgo (1997). Defendi a tese da necessidade de construir
novas aliangas entre a Sociedade Civil e o Estado para enfrentar conjuntamente
os problemas educacionais da América Latina, numa perspectnva popular.

O Estado, numa democracia, é o representante tanto dos setores médios quanto
da burgues:a e dos setores populares. A educacdo popular promoverd novas
alternativas para dialogar no conflito ao postular uma educagao estatal vinculada
aos movimentos sociais e as organizacdes nao-governamentais. Mas isso sé é
possivel quando o Estado é ocupado por partidos politicos que ja tenha vinculacdes
efetivas com os movimentos sociais.

Muitas vezes, discute-se a questao “profissionalismo versus voluntariado”. Pois
bem, na minha experiéncia, eu vejo que é muito dificil, estando no Estado, fazer
exigéncias aos voluntarios (ao nivel do horario, da produtividade, etc). Mas, seria
ainda mais perigoso se nds procurdssemos transformar voluntdrios (militantes),
em funcionarios publicos.

E por isso que. nds propusemaos aos voluntarios cursos e mesmo um pagamento,
uma remuneragdo, para valorizar seu trabalho, o trabalho da alfabetizacao, no
caso do MOVA-SP. E uma maneira de caminhar para a profissionalizacdo sem
destruir o compomisso inerente ao voluntario, ao militante. Os voluntarios e os
movimentos sociais oferecem seu dinamismo anti-burocratico, para contrabalancar
as tendéncias burocraticas que todo aparato administrativo possui, sobretudo
quando nunca foi submetido ao controle popular.

E’ inegavel que sé o Estado pode dar conta de nosso atraso educacional. Nem
a Sociedade Civil, nem a empresa privada tem condigdes efetivas, técnicas e
financeiras, de enfrentar esse enorme desafio. Contudo, o Estado, sozinho, também
ndo dard conta. Por isso é necessario construir novas estratégias e parcerias,
como vem fazendo atualmente o Instituto Paulo Freire com o “Projeto da Escola
Cidada” em cooperacao com governos populares, principalmente municipais. Muitos
movimentos sociais e entidades estao hoje seguindo esse caminho e ampliando o
seu potencial de intervencgao.

O setor privado, a igreja e os movimentos sociais precisam articular-se com o
Estado, nao como dependentes dele, mas como parceiros, instituindo novas
aliancas, num plano estratégico de longo prazo. A contribuicdo pontual, efémera
e passageira, dada pela Sociedade Civil, como nos grandes momentos das
“campanhas”, é ineficaz. Respostas provisodrias e compensatdrias a auséncia do
Estado s3o inlGteis. Qualquer mudanga radical, mas feita num curtoc espago de
tempo, esta fadada ao fracasso. -

O Estado dever ser o principal artlculador mas nao o articulador exclusivo das
polltlcas sociais. E preciso um planejamento que compreenda a integracdo entre
as varias esferas de poder, de modo que possam dar conta do conjunto complexo
de problemas concernentes a universalizacdo da educacao basica, por exemplo.
A Sociedade Civil cabe, principalmente, o papel de contribuir na elaboragao e
fiscalizacdo das politicas educacionais, bem como na gestdo dos érgdos responsaveis
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por sua aplicacdo. Mas ndo so; cabe também, em parceria com o Estado, participar
do esforgo coletivo para a superagao do atraso educacional.

As condigdes politicas e sociais de hoje ndo sdo as mesmas que possibilitaram
a educacgao da década de cinqlenta na América Latina e em particular no Brasil.
Naquela época a América Latina estava dominada por governos autoritarios. N3o
e de se estranhar que a educacdo de adultos fosse concebida sempre como
“alternativa” a educacao oferecida pelo Estado.

A educagao popular nasceu na América Latina no terreno fértil das utopias de
independéncia, autonomia e libertacdo, que propunham um modelo de
desenvolvimento baseado na justica social. Para esse modelo de educacdo popular
a conquista do Estado era fundamental. Porém esse processo foi interrompido
pela brutal intervengdo militarista e autoritaria. A educacdo popular refugiou-se,
entao, nas organizagdes ndo-governamentais e, alguns casos, na clandestinidade.

Passado esse vendaval autoritdrio - embora ndo estejamos a salva de novas
tormentas, na medida em que a injustica social pde em risco a nossa fragil
democracia - hd maiores possibilidades de colaboracdo (parceria) com o Estado.
Na crise da educagao popular na América Latina hoje, muitos educadores populares
encontram saida na interior do Estado capitalista, abrindo espacgo para a construcao
da educagdo publica popular, uma educacdao cidad&!*, procurando tornar
popular e mais participativa a educacgdo oferecida pelo Estado.

A grande utopia da educacao popular dos anos 50 visava a conquista do Estado
e a mudancga radical da politica econdmica e social. Hoje, o que assistimos é a
educagao popular dispersando-se em milhares de pequenas experiéncias, perdendo
aquela grande unidade tedrica, mas ganhando em diversidade.

Esses pequenos grupos e movimentos sao as verdadeiras forgas instituintes
da nova sociedade, lutando em multiplos campos: luta pela terra, direitos civil,
direitos humanos, alfabetizacao, luta das mulheres, dos que tratam de reconstruir
as raizes africanas de suas culturas, novos movimentos vinculados a religiosidade
popular, movimentos ecoldgicos, de produgao associada, por moradia, de meninos
€ meninas de ruas etc. Esses numerosos movimentos, trazem no seu bojo uma
nova concepcgao da educacao popular e do Estado.

Os movimentos populares dos anos 60 e 70 viam o Estado como organizador
do bem estar social e a questdo era pressiona-lo na medida suficiente e oportuna
para obter dele as demandas. Hoje, a nova visdo que esses movimento tém do
Estado baseia-se na idéia de construir novas aliancas em que eles ndo querem
apenas receber os beneficios sociais, mas participar como sdécios, parceiros, na
definigdo das politicas publicas e de inversdo de prioridades. Antes, os movimentos
popuiares tinham um carater mais revolucionario ou relvmdlcativo Hoje eles
sdo predominantemente programaticos.

4 José Eustdquio Romé&o, Dialética da diferenca: o projeto da escola cidadd frente ao projeto neoliberal. S30 Paulo,
Cortez, 2000.
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A educacgao popular - e a educagdo de adultos como parte daquela - tem a seu
favor o surgimento das novas forcas do poder local democratico (o caso do
Municipio de Sdo Paulo) e também a presenca nos aparatos burocraticos estatais
de antigos militantes ou simpatizantes do movimento de educacdo popular. Mas
tem sobretudo uma nova arma tedrica, que nasceu da pratica da organizacdo
popular, para enfrentar os novos desafios, no-limiar do novo milénio. Hoje, a luta
contra o analfabetismo tem a marca das organizagdes nao-governamentais e dos
movimentos populares. O didlogo, a parceria, entre esses e o Estado, é essencial,
se quiser, com sucesso, enfrentar esse desaﬂo que €, ao mesmo tempo,
internacional e histérico.

De certa forma, estamos agora na conquista de direitos que nos paises
desenvolvidos ja sdo realidade ha mais de um século. N&o se trata de concentrar
todo o poder no Estado, como queriam os socialistas burocratas, nem de deixar a
“mado invisivel” do Mercado controlar nossas vidas. Trata-se de fortalecer as instituices
civis independentes e formar cidaddos capazes de controlar o Estadc e o Mercado.

8. Alfabetizacdo e letramento: como negar nossa histéria

A alfabetizacd@o tem sido entendida tradicionalmente como um processo de
ensinar e aprender a ler e escrever, portanto, alfabetizado é aquele que |é e escreve.
O conceito de alfabetizacao para Paulo Freire tem um significado mais abrangente,
na medida em que vai alem do dominio do cdédigo escrito, pois, enquanto pratica
discursiva, “possibilita uma leitura critica da realidade, constitui-se como um
importante instrumento de resgate da cidadania e reforca o engajamento do cidaddo
nos movimentos sociais que lutam pela melhoria da qualidade de vida e pela
transformacao social”*®, Ele defendia a idéia de que a leitura do mundo precede a
leitura da palavra, fundamentando-se na antropologia: o ser humano, muito antes
de inventar cédigos lingulisticos, ja lia o seu mundo.

O termo letramento tem sido utilizado atualmente por alguns estudiosos para
designar o processo de desenvolvimento das habilidades de leitura e de escrita
nas praticas sociais e profissionais. Por que esse termo surgiu? Segundo alguns
autores, a explicacdo estd nas novas demandas da sociedade, cada vez mais
centrada na escrita, que exigem adaptabilidade as transformacdes que ocorrem
em ritmo acelerado, atualizagdo constante, flexibilidade e mobilidade para ocupar
novos postos de trabalho.

Os defensores do termo “letramento” insistem que ele é mais amplo do que a
alfabetizagao ou que eles sdo equivalentes. Emilia Ferreiro nega-se a aceitar esse
“retrocesso conceitual”. Em vez de se curvar a esse novo anglicismo, ela

traduz”literacy por “cultura escrita”, e ndo por letramento. Mas ndo se trata sé de

“um retrocesso conceitual. Trata-se, lamentavelmente, de uma tentativa de esvaziar
o carater politico da educacgdo e da alfabetizacdo, uma armadilha na qual muitos
educadores e educadoras hoje estdo caindo, atraidos e atraidas por uma
argumentacgado que, a primeira vista, parece consistente.

15 Paulo Freire, Educagdo na cidade, Sdo Paulo, Cortez, 1991, p. 68.
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N3o se trata sé de palavras, de brigar por terminologias. Trata-se de uma
posicao ideolégica que busca negar toda a tradigdo freiriana. A palavra alfabetizacdo
tem um peso, uma tradigdo, no contexto do paradigma da educacdo popular que
€ a maior contribuicdo da América Latina a histdria universal das idéias pedagdgicas.
O uso do termo™letramento” como alfabetlzagao € uma forma de contrapor-se
ideologicamente a essa tradicdo, reduzindo a alfabetizacdo a™lecto- escritura”,
como se diz em espanhol.

A alfabetizagao nao pode ser reduzida a uma tecnologia ou técnica de leitura e
de escrita. Ser uma pessoa letrada nao significa ser alfabetizada, no sentido que
Pauio Freire dava ao termo.

O termo “alfabetizagdo” nao perdeu sua forga significativa diante da emergéncia
dos novos usos da lingua escrita, como argumentam alguns. Nem o termo inglés
/iteracy (letramento) traduz melhor as praticas sociais que envolvem a leitura e a
escrita. Ja estdo adotando o termo “letramento digital”. Daqui a pouco, deveremos
nos referir as alfabetizadoras como letramentadoras? Além do  equivoco conceitual,
sonoramente seria uma lastima! Emilia Ferreiro tem raz3o. E um retrocesso.

Conclusao: para chegarmos la juntos e em tempo

Numa rapida panoramica, podemos concluir que o conceito e a prética da
educagao popular estd ainda muito vivo e pode, nos proximos anos, ter uma
influéncia mais importante sobre os sistemas de ensino, na medida em que souber
articular a Sociedade Civil e o Estado. Mas, para isso precisa remover algumas
pedras do seu caminho.

Podemos detectar ainda alguns problemas, vicios e caréncias que precisam
ser enfrentadas para que sejam abertas maiores possibilidades para a educacéo
popular no futuro.

O novo contexto mundial (globalizacdo da economia capitalista e crise do
socialismo real) exerce influéncia sobre as praticas de educagdo popular, exigindo
renovagao constante. Da mesma forma, as mudancas tecnoldgicas no mundo do
trabalho vem influenciando as relagbes de producdo, e ampliando o setor informal
da economia, o que exigem cada vez mais qualificacdo e educacdo continuada,
uma boa notxc:a para a educagdo popular. Nesse contexto a educagdo popular
deverd responder de forma flexivel e dindmica. E condlgao bdsica para a sua
sobrevivéncia como paradigma.

Nesse contexto a educagao popular passa da unidade a diversidade (mosaico
de experiéncias: luta pela terra, direitos civis, direitos humanos, educacio de rua,
indigenas, religiosidade popular, ecologia produc&o associada...). Assim, a educacgao
popular precisa prestar atencdo a esse fendmeno, valorizando a diversidade cultural
(mesmo combatendo a diversidade econémica motivada pela ma distribuicdo de
renda). Portanto, ndo entender uma educacgdo popular como a educacio popular.

O campo as caréncias € bem maior Na educacdo popular vem diminuindo,
mas ainda persiste, de um lado, um certo basismo, democratismo e ativismo
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(anti-intelectualismo e anti-teoricismo), e, de outro, .um academicismo
desmobilizador, que precisam ser superados. Ha ainda o perigo de uma polissemia
esvaziante (tudo parece educagdo popular). Ha ainda uma caréncia que é a falta
de pesquisas no setor e insipiente formagao e capacitacdo de seus agentes. Essa
€ uma caréncia tanto de qualidade técnica, quanto de qualidade politica.

Poderiamos apontar ainda a crise paradigmatica que ndo atinge apenas a
educacgao popular, mas também a educacdo em geral: a énfase no discurso critico-
social de analise da realidade sem a contrapartida da atuacdo prética, pode levar
o paradigma da educacdo popular a um crescente esvaziamento. O que ja vem se
notando pelos relatérios do CEAAL.

Como vimos, contudo, existem motivos para otimismo entre os defensores da
educagao popular: o crescimento das organizacdes ndo-governamentais e a
emergéncia de novos movimentos sociais (advocacy groups) e que apontam para
um fortalecimento institucional da educacao popular. '

No campo conceitual, a interdisciplinaridade e a transversalidade- educacao -
popular associada a qualidade de vida e ao resgate das condigdes de cidadania
(exemplo: o “planejamento socializado ascendente” ou o “planejamento
participativo” como autogestdo popular) vieram dar novo alento ao paradigma da
educacgao popular.

Por outro lado, a”formacao continuada e educac@o a distancia, ao lado da
mobilizacao utilizando cada vez mais a multimidia, vém abrindo espacos cada
vez maiores para a educacao popular.

Tudo isso nos-mostra que a questdao da educacao popular ndao se restringe a
educacao de adultos ou a educagao das classes populares. A educagdo popular ou
se consolida como um paradigma geral da educac&o, com base na educacgdo
democratica e da extensdo da educacado de qualidade para todos ou se confina na
importante, mas limitada, “educacdo para os excluidos”. A primeira vista isso
poderia parecer uma heresia. Contudo, a ampliagao do conceito de educagao
popular, principalmente nas universidades - Paulo Freire coordenou na PUC-SP
um programa de “educacao dos excluidos’ que funciona até hoje - tem aberto
fronteiras ndo so para a educacao popular, mas também e principalmente para a
educacdo dos excluidos. Esse trabalho nas universidades, inclusive através de cursos
de educacgao de adultos, como é o caso do Programa de Educacdo de Adultos (PEA)
da Faculdade de Educagdao da USP e os programas de educacao comunitdria do
Nucleo de Trabalhos comunitarios (NTC) da PUC-SP, se constitui num real motivo
de esperanga para o desenvolvimento da educacdo popular no pais.

N&o ha duvida de que, mesmo sendo dirigida preferencialmente para as classes
- populares, a educagao popular ndo se limita a elas. Para que a educacdo um dia
esteja ao alcance de todos, como pretende o paradigma da educacac popular, isso
nao ocorrera pela extensdo da educacado “burguesa”, necessariamente excludente,
mas por uma outra educacgao, a educagdo para todos, necessariamente popular,
nao elitista. Na perspectiva da pedagogia da esperanca (Paulo Freire), a educagdo
hoje de fronteira (de ponta), a educagao do futuro, de amanhd, sera
necessariamente popular. :
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A cultura escolar dos sistemas de ensino é, em geral, essencialmente anti-
popuiar. Dessa fcrma, dificilmente mudard a partir de dentro. Dai a importancia e
o papel das ONGs que tem maior vinculo com a cultura popular, dos movimentos
sociais e populares e dos partidos do campo democratico na busca de alternativas
concretas que influenciem a abertura dos sistemas de ensino. Ela tem um papel
importante principalmente na mudanca do carater da escola, de onde pode partir
a reestruturagao curricular e a mudanca de mentalidades.

A educagdo popular sempre foi ousada. Rompeu, no passado, com esquemas
rigidos, formais. Espera-se que hO]e ela possa avancar e romper também com
seus proprios preconceitos e que ndo tenha medo inclusive de superar-se a si
mesma, de renovar-se, fiel ao principio de buscar respostas para esse novo tempo,
aberto a muitas possibilidades. A educagdo popular sempre se enfraqueceu e
entrou em crise toda vez que se perdeu no debate puramente ideoldgico, mas se
fortaleceu e se desenvolveu toda vez que deu respostas concretas as
necessidades populares. Isso ndo significa que o debate ideoldgico ndo seja
importante. Mas a educagdo popular ndo pode limitar-se a exposicdo de seus
proprios principios (principismo). Os problemas s3o possivelmente os mesmos.
As solugdes porém ja ndo o sdo. Na era da informacdo, serd preciso, por exemplo,
responder com novas metodologias a obsolescéncia do conhecimento. O direito
a educagdo é mesmo que estamos defendendo ha tanto tempo. As necessidades
basicas de educacgdo é que mudaram e para as quais nem sempre estamos
respondendo adequadamente.

A qualidade em educacgdo popular € medida pelo atendimento as necessidades
do povo. E isso que justifica o seu nome de “popular”. Ndo se trata, portanto, de
um punhado de voluntaristas chegarem 14 na frente sozinhos. Trata-se de todos
chegarem [a na frente juntos e em tempo.

Bibliografia

CARLOS ALBERTO TORRES (org.) (1994). Edugcacao Popular: vtopria
/atinoamericana. Edusp/Cortez, Sao Paulo.

SEE LIAM KANE (2001). Popular Education and Social Change in Latin America.
Latin America Bureau (LAB), London.

VANILDA PAIVA (1984). Perspectivas a dilemas na educacao popu/ar. Fraal, Rio de
Janeiro.

MOACIR GADOTTI E FRANCISCO GUTIERREZ (org.). Edugacao comunitaria e
economi/a. Cortez, Sac Paulo.

159



