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Resumen

El presente trabajo de investigacidon corresponde a la tesis para optar al grado
académico de Magister en Ciencias de la Educacion de la Universidad Catdlica de la
Santisima Concepcidn.

A través de ésta se da cuenta del proceso de investigacion que describe las carac-
teristicas principales del proceso de construccién de Planes y Programas seguido por
tres centros educativos de la comuna de Concepcién; cuyas dependencias corres-
ponden a los dmbitos municipal, particular subvencionado y particular pagado. Estos
tres centros educativos, siguiendo los lineamientos centrales de la reforma curricular
de la actual Reforma Educativa que se implementa en nuestro pais, han incursionado
en el area de la construccion de sus propios planes y programas de estudio.

Se trata de una investigacion descriptiva tipo estudio de casos, con una muestra
incidental, en la que cada colegio representa cada una de las modalidades de depen-
dencia vigentes en el sistema educativo chileno: Municipal, Particular Subvenciona-
do y Particular Pagado.

La investigacidon recogid informacién mediante dos cuestionarios que fueron res-
pondidos, uno por docentes directivos y otro por profesores de cada uno de estos
centros escolares sefialados, acerca de las caracteristicas principales que se dieron
en el proceso de construccién curricular. '

Esta Tesis se inscribe en una linea de investigacidon en la perspectiva de aportar
informacidén respecto de las caracteristicas que asumen estos procesos de construc-
cion curricular al interior de los centros educativos que han emprendido la tarea de
elaborar sus propios planes y programas, en el escenario de los cambios sefialados.

Conviene sefialar por Ultimo que la presente tesis se realiza en el marco del
proyecto Fondecyt N° 1.000.3152 que se llevd a cabo en la Pontifica Universidad
Catodlica de Chile en tres regiones del pals en la misma linea tematica, desde el aho
2000 y hasta el 2003.

1 Magister en Ciencias de la Educacién. Docente Universidad Catdlica de la Santisima Concepcién

2 R, Pinto, I. Meza, E. Pascual, S. Erazo y adjuntos: Descentralizacién del curriculum escoiar y cultura curricular institu-
cional. Un estudio comparativo de las condiciones que favorecen y dificultan la elaboracién curricular en el centro
educativo. Proyecto Fondecyt N° 1.000.315 en curso.
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Abstract

The present work of investigation corresponds to a thesis to obtain the academic
degree of Master in Education at Universidad Catdlica de la Santisima Concepcién.
This work accounts for the basic characteristics in the process of construction of
Plans and Programs followed by three educational centers in Concepcién; these centers
correspond to the state, semi private and private sectors. These three educational
centers- following the central lines of the curricular reform that is implemented in
our country- have involved in the area of construction of their own plans and training
programs.

This is a descriptive investigation, with an incidental sample, in which each school
represents each one of the educational sectors. The investigation collected information
by means of two questionnaires about the basic characteristics that occurred in the
process of curricular construction. These questionnaires were responded, by
educational directors and by teachers of each one of these educational centers.

This Thesis informs of the characteristics that assume these processes of curricular
construction in the educational centers that have undertaken the task of elaborating
their own plans and programs, in the scene of the indicated changes.

The present thesis has been written within the framework of the project Fondecyt
N© 1.000.315 that was carried out by Pontificia Universidad Catdlica de Chile in three
regions from the year 2000 to 2003.

Key words: Curriculum, Curricular construction, Processes, Organization, Educa-
tive center.

1. Introduccion

En la actual Reforma Educativa, que se implementa en nuestro pais, uno de los
componentes sustantivos lo constituye el nuevo curriculum, ya decretado para la
Ensefianza Basica y Media bajo el nombre de Objetivos Fundamentales, Contenidos
Minimos y Objetivos Transversales, actual Decreto 240.

La situacién sefialada anteriormente ha generado un interés creciente por el me-
joramiento de los procesos de gestidn educativa y de produccidn curricular.

En el articulo 18 de la Ley 18.962 (LOCE), Ley Orgédnica Constitucional de Ense-
flanza, del 10 de Marzo de 1990, se establece que: “Los establecimientos educacio-
nales tendran la libertad para fijar planes y programas de estudios que consideren
adecuados para el cumplimiento de los objetivos y contenidos minimos obligatorios
por afio y los complementarios que cada uno de ellos fije”, debiendo entregar “a la
autoridad regional de educacién correspondiente”, los planes y programas que libre-
mente elabore.
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En este contexto, la descentralizacion y la flexibilidad curricular han sido ejes
fundamentales en los cambios desarrollados, originando un escenario de autonomia,
donde las unidades educativas pueden elaborar Planes y Programas propios, como

respuesta a su identidad pedagdgica y a las propuestas de reforma curricular del
nivel central.

En este nuevo escenario de autonomia, el nivel central establece que sobre la
base del respeto del marco curricular minimo, los centros educativos que lo deseen,
pueden elaborar y presentar sus propios planes y programas, como expresion de la
existencia de un proyecto educativo institucional.

( ,

Esta situacion plantea que, segun sean las condiciones pedagdgicas y de cultura
curricular que tenga la unidad educativa, ésta no sélo deberia ser capaz de expresar
en sus proyectos curriculares la contextualizacion de las propuestas provenientes
del nivel central sino que ademas complementarlas, para que de esta manera se
potencien los aprendizajes de los alumnos a los cuales atiende.

Esta autonomia curricular le permitiria a los colegios mejorar la calidad de la
ensefianza y a su vez seria posible la elaboracién de planes y programas de estudios
que respeten los elementos comunes de la cultural nacional y de la pluralidad de
vida. En consecuencia, se abre la posibilidad a cada establecimiento educacional
para impartir una ensefianza mas S|gn|ﬂcat|va y relevante y de mayor pertinencia
social y cultural.

Esta construcciéon curricular que se daria al interior de las escuelas, plantea a su
vez algunos desafios que la instituciéon educativa debe asumir:

Por un lado, debe determinar de manera co-participativa y colaborativa las aspi-
raciones de la comunidad escolar y ademds debe articular dichas aspiraciones con la
propuesta de los OF-CMO. Estos desafios le exigen a la escuela, que en la organiza-
cién curricular y en la practica pedagdgica se expliciten los principios de diversidad e
identidad cultural, es decir, debe considerar, tanto los lineamientos entregados a
través de la propuesta curricular de la Reforma expresada en los OF/CMO, Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, asegurando la identidad cultural
nacional, como los que surgen de la reflexién y andlisis sistematico de la realidad
cultural y social por los actores del centro escolar y que se expresan en un proyecto
pedagdégico consensuado por la comunidad educativa como reflejo de su identidad
local. Es decir, se articulan en el curriculum la identidad cultural nacional con la
diversidad local.

Esta nueva normativa difiere completamente de lo realizado anteriormente en
nuestro pais sobre construccién curricular, que siempre se caracterizé por la centra-
lizaciéon de su produccidn, siendo el Estado quien tradicionalmente los ha producido
y elaborado. '

En general se puede argumentar que este tipo de construccion curricular ha pro-
ducido propuestas normativas de planes y programas de prescripcion nacional uni-
forme para todas las escuelas del pais, y aun cuando en el discurso se acepta la
necesidad de intervencién de otros niveles de decisiones en la construccién del curri-
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culum escolar, el margen del espacio dado para la adaptacién, contextualizacién y la
participacion; la injerencia de estos niveles y actores es minima. El enfoque que
subyace en este tipo de construcciéon curricular esta centrado en el “producto”, en
consecuencia la escuela es vista como una institucion cuya finalidad principal esta
orientada a la socializacién y a la reproduccién de la cultura organizada.

Desde un punto de vista del curriculum su misién es replicar o reproducir el
curriculum oficial, elaborado por expertos y técnicos, de los niveles superiores. La
escuela no es considerada como un lugar o espacio para tomar decisiones, respecto
de su construccién, sino que de la aplicacidon de una propuesta elaborada y validada
fuera de ella. Esta tendencia a la “homogeneizacién cultural” se podria justificar
como una necesidad histérica que hubo que atender cuando se formaban los estados
nacionales, sin embargo, no es menos cierto que en la actualidad se hace necesario
un nuevo planteamiento sobre lo que se estd entendiendo por “cultura nacional” y el
rol que le compete al Estado y a la educaciéon en este proceso.

Siguiendo el analisis de la produccién curricular que se ha seguido hasta nuestros
dias, ésta (segun el propio MINEDUC) no parece haber dado los frutos que se espe-
raban de ella, esto es, haber contribuido al mejoramiento de la calidad, equidad y
pertinencia de la educacidn en el pais, muy por el contrario, este enfoque no favore-
ce la relevancia y significatividad personal y social de los aprendizajes que la pro-
puesta curricular promueve, como su ajuste a los requerimientos de una sociedad
democratica, cambiante y dinamica, todo lo cual ha llevado a la escasa actualizacidn
de los contenidos culturales, y en consecuencia a la gran desvinculacidon de los
curriculos con los avances de la ciencia y la tecnologia. Los resultados esperados en
términos de aprendizajes sdlo se han traducido en aprendizajes “memoristicos y
mecanicos”?

Con relacién a los profesores, éstos sélo perciben a los planes y programas como
algo que “tienen que” ensefar y sobre los que ellos ejercen un control muy limitado,
en consecuencia, dificilmente pueden ver el curriculum como la realizacién del pro-
yecto educativo de una escuela, que refleja a una comunidad y sin perder de vista a
la sociedad en su conjunto.

En la nueva realidad que se impone, sobre construccién curricular, por lo menos
en el plano discursivo, la reforma curricular actual confiere a la elaboracién de pla-
nes y programas “un sentido de proceso y no sélo de producto”, es decir, la construc-
cién del curriculum se entiende como un proceso de ajuste continuo de aquello que
la institucion educativa ensefia a sus alumnos a través del desarrollo de sus practi-
cas pedagdgicas.

A partir de estos planteamientos se puede deducir que se propone un enfoque
socio constructivista en construccién curricular cuya racionalidad varia completa-
mente con lo anteriormente desarrollado. En este enfoque se privilegia una concep-
cién socio-cultural, donde se le asigna un rol protagdnico a la escuela y a los profe-

3 Oteiza, F. y Montero, P. (1993) Mode/os para /a ,arbducc/dn y actualizacion curricu/ar. Informe final. Proyecto Mece-
media (p. 89), Universidad de Santiago de Chile y asociados. Santiago.
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sores en las decisiones de disefio y desarrollo del curriculum escolar. En este enfoque
sobre construccién curricular, la institucién educativa se remite, no sélo a lo que
formalmente ensefia, sino que también a los valores que de hecho transmite.

Por otra parte, en el disefio del curriculum centrado en el proceso la escuela
transmite no sélo lo que declara publicamente, sino también aquello. que no es
explicitado ni declarado, pero que forma parte de la cultura escolar de la institucion
educativa y que en muchas ocasiones tienen un impacto, incluso a veces superior al
curriculum declarado. Esta construccién curricular tiene que ser la culminacion de un
consenso que se da entre todos los actores del proceso educativo, es decir, profeso-
res, alumnos, padres y apoderados, y por consiguiente se inicia un proceso de bus-
queda de un nuevo sentido para las escuelas, que concluye con un producto: los
planes y programas. Este cambio de entender el curriculum como proceso, supone
conceptualizarlo como una practica socio cultural o construccién social, desarrollada
por los diversos actores educativos en y desde la acciéon educativa en el ambito del
centro escolar, en consecuencia es un proceso de interaccién y negociaciéon de los
sentidos y significados del acto educativo. De acuerdo a lo anterior, la construccién
del curriculum se entiende como idiosincratica al grupo de actores que interactiian
en un contexto, tiempo y espacio determinado.* Bajo este enfoque o racionalidad, la
construccion curricular centra su interés tanto en el proceso de disefio como de la
transmisién cultural que se pretende lograr en los alumnos, por consiguiente se
busca que profesores y alumnos transformen sus practicas y significados cultura-
less, a través del proceso de construccion del curriculum escolar.

La descentralizacién educacional y especialmente la descentralizacion curricular
que la actual reforma postula, constituye un desafio para la elaboracién de un curri-
culo pertinente con la realidad y con los contextos socioculturales en los cuales se
encuentra situada la escuela. Esta descentralizaciéon salvaguarda la equidad en la

construccién curricular a través de los OF. y los CMO, que el nivel central ha propues-
to.

La “pertinencia cultural” es, en un sentido amplio, un criterio de calidad curricular,
dado que pretende asegurar que la seleccién, organizacion y transmision cultural
que implica todo el curriculo, responda primariamente a las necesidades locales de
las escuelas, pero estrechamente vmculadas a los requerimientos culturales de la
nacién y la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, autores como Contreras, D. en Espafia y T. Tadeu Da Silva en Brasil,
criticos de las actuales politicas de reformas curriculares que se promueven en di-
versos paises y que incentivan la descentralizacién y flexibilidad curricular, sefialan
su desconfianza y escepticismo respecto de que las intenciones reales de dichas
estrategias de reformas conduzcan efectivamente a producir un cambio paradigma-
tico del enfoque prescriptivo central y hegemodnico de construccion curricular, cen-
trado en el producto, como tedricamente cabria esperarse. Destacan que tales poli-

Pascual, E. (1998), Racionalidades en la produccién curricular y el proyecto curricular. Revista Pensamiento Faucativo.
V.23 Facultad de Educacién P.U.C. de Chile. (p.64). '

Magendzo, A. (1991). Curriculum, Fducacion para /a Democracia en /a Moderniaad. Colombia. Ediciones Antropos
Ltda. (p.78)
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ticas de descentralizacidon y autonomia curricular, aparecen paradojalmente promo-
vidas “desde arriba”, gestadas por los organismos internacionales e impulsadas por
las autoridades educacionales del poder central y no reclamadas “desde abajo” por
los propios actores educativos de los centros escolares.

En otras palabras, se trata de la concesién de espacios de autonomia curricular
del poder central a actores educativos que no la han reivindicado. Se trataria enton-
ces, segun estos criticos de una autonomia “ilusoria” y de una descentralizacién
aparente, por cuanto lejos de producir una transformacién de las racionalidades y
formas de construccién curricular, se acercaria mas a un sutil maquillaje modernizador
de las mismas concepciones, orientadas a la homogenenizacién cultural y al control
social de los actores educativos a través del curriculo. Advierten ademas, que estas
politicas, al promover un concepto unilateral de calidad educativa, centrada exclusi-
vamente en los logros de aprendizajes de los alumnos, enfatizando el ensefiar méas y
el como ensefiar para optimizar los logros sin una preocupacién verdadera por lo que
se ensefla, escamotea de la discusién por los actores educativos la cuestion curricular
central, que no es otra que cual es el conocimiento que la escuela debe promover.
Asi, al hacer aparecer la cuestidén de qué ensefiar como algo resuelto e irrelevante,
se pasa por alto el andlisis sobre qué se estd defendiendo como conocimiento a
través del curriculo, desplazando la discusién hacia la ensefianza de los valores,
estrategias de ensefianza, la gestidn docente, etc., consiguiendo de este modo re-
afirmar la transmisién del conocimiento oficial en definitiva a través del curriculo.

De cualquier modo, a pesar de estas criticas, en la reforma curricular de nuestro
pais a través de la normativa del MINEDUC, a la que anteriormente se hizo referen-
cia, se ha abierto una opcidn cierta para que en la préactica los actores educativos de
los centros escolares puedan asumir su responsabilidad en la construccidn del curri-
culum escolar. La cuestion problematica se plantearia entonces en dilucidar hasta
qué punto o en qué medida la politica de descentralizacién y flexibilidad curricular
implementada, tal como aparece deducirse del discurso tedrico que ha planteado la
actual reforma curricular del MINEDUC, puede significar un cambio paradigmatico en
los-procesos de construccion curricular que esta llevando a cabo aquellos centros
escolares que han asumido la normativa que los faculta para la elaboraciéon de sus
propios Planes y Programas.

Por otra parte, datos preliminares de algunas investigaciones muy recientes y en
curso en nuestro pais, en esta misma linea tematica,® muestran que sélo un 14% de
los centros escolares han presentado y tienen aprobados planes y programas pro-
pios, como respuesta a la normativa del MINEDUC y que de éstos los centros muni-
cipales constituyen una minoria, siendo los particulares subvencionados y pagados
los que mayoritariamente han emprendido este proceso.

Ante esto, cabria preguntarse entonces équé caracteristicas estd asumiendo el
proceso de construccién de planes y programas propios en aquellos centros que los
han elaborado? iqué estdn entendiendo por elaboracién de sus propios planes y

6 Sandoval, P. (1999) “Descentralizaciéon en la Construccién Curricular; Reforma Educacional Chilena”. Facultad de
Educacién, Boletin de Investigacién Educacional. Santiago
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programas y como los estén elaborando? équé caracteristicas organizacionales pre-
sentan y cémo, en fin, se estd dando este proceso en nuestra regién?

Por ello, el presente estudio podria contribuir en este sentido a aportar informa-
cidén respecto de las siguientes interrogantes acerca del proceso de elaboraciéon de
planes y programas seguido por aquellos centros escolares que han presentado y
tienen aprobados por el MINEDUC sus propios planes y programas en la comuna de
Concepcion.

Del andlisis anterior surgen algunas interrogantes respecto del proceso de cons-
truccién de planes y programas seguido por los centros educativos que se pretenden
develar a través de la presente investigacidn.

1.2. Pregunta(s) de Investigacién:

1. ¢Qué referentes se han considerado en los centros educativos para la ela-
boracidn curricular?

2. éCual y cdmo ha sido la participacion de los actores educativos (Directivos
y Profesores) en el proceso de construccién curricular?

3. ¢{Qué decisiones toman y cdmo las toman?

4. ¢Codmo es el clima organizacional de los centros educativos que han formu-
lado proyectos curriculares propios?

5. ¢Qué etapas y qué procedimientos han seguido los establecimientos edu-
cacionales en la elaboracién de planes y programas?

6. ¢éCual y cdmo ha sido la capacitacion de los actores educatlvos para la
elaboraciéon de planes y programas?

7. ¢éQué incidencia tienen las caracteristicas organizacionales de los centros
escolares que han elaborado planes y programas propios, en cuanto a su
dependencia, en dicho proceso?

En esta linea interesa saber cémo los centros educativos han llegado a

- formular sus propios planes y programas, desde qué légica o de qué raciona-

lidad han proyectado el proceso de construccién, ées esta construccion curricular
una aproximacién a la légica del proyecto educativo?.

1.3. Relevancia del Tema de Investigacion

En nuestro pais la existencia de investigaciones en este campo es muy
reciente y se cuenta con poca informacién respecto de cdmo los centros esco-
lares que han elaborado y presentado al MINEDUC sus propios planes y pro-
gramas han enfrentado este proceso. ¢Efectivamente, este proceso estd signi-
ficando un cambio en la légica de construccidén que ha predominado?.

Por ello, seria importante iniciar una investigaciéon sobre esta problematica
en nuestra regidon que dentro de esta linea pudiera aproximarse a la busqueda
de respuestas o interrogantes, que se desprenden de este proceso de cons-
truccidn.
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1.4. Objetivos de la Inves-tigaéién
1.4.1. Objetivo General:

Caracterizar el proceso de construcqién curricular llevado a cabo por 3 cen-
tros escolares de la comuna de Concepcién que han elaborado y tienen apro-
bados sus propios planes y programas de estudio.

1.4.2. Objetivos especificos:

a. Conocer los referentes tedricos explicitos utilizados por los centros escola-
res en el proceso de construccidn de sus propios planes y programas.

b. Describir las formas de organizacién que adoptan los centros escolares
para la elaboracion de los planes y programas.

c. Identificar el rol de los actores educativos(Directivos, Profesores) en el
proceso de construccion de planes y programas.

d. Caracterizar la toma de decisiones en el proceso de construccién de sus
planes y programas por parte de los centros escolares.

e. Identificar las etapas y procedimientos seguidos en los centros escolares
en la construccion de sus propios planes y programas?

f. Describir el tipo de capacitacidn recibida por los actores educativos (Direc-
tivos y Profesores) y su incidencia en el proceso de construccion de planes
y programas por los centros escolares

g. Determinar la influencia de la dependencia de los centros escolares en el
proceso de construccidon de planes y programas.

2. Diseiio Metodolégico

El disefio de la investigacidn es de tipo descriptivo, ya que pretende identi-
ficar las tendencias dominantes en los centros escolares respecto del proceso

de construcciéon de sus propios planes y programas.:

Ademads se trata de una investigacidon “ex-post facto”, por cuanto la infor-
macién a obtener se hace sobre un proceso que ha flnallzado en los centros
escolares y no mientras dicho proceso.transcurre. En forma mas especifica,
esta investigacion es un estudio de casos referidos a tres centros escolares de
la comuna de Concepcion y en el que no se pretende generalizar los hallazgos
gue se encuentren, sino que a través de un analisis tendencial de frecuencias,
estabiecer una caracterizacion del proceso de construcciéon en funcién de algu-
nas variables relevantes, a objeto de levantar algunas hipdtesis tentativas
sobre como se estd dando el fendmeno de construccion curricular en los cen-
tros que han asumido esta tarea.

Tal como se ha sefialado, por el caracter descriptivo de este estudio, es nece-
sario establecer un conjunto de variables o aspectos que permitan focalizar la
descripcién del proceso de construccion de planes y programas seguido en los
centros escolares y al mismo tiempo permitan orientar la construccién de los
instrumentos de obtencidn de la informacidén que este tipo de indagacién supone.
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2.1. Variables de la Invéstigacién

A partir de los objetivos y preguntas de investigacion planteadas se des-
prenden una serie de aspectos o variables a considerar en el proceso de cons-
truccién curricular, las que se derivan del marco tedrico referencial de este
estudio. Mediante estas variables se pretende caracterizar el proceso de cons-
truccidon llevado a cabo por los centros escolares.

Por ello, fue necesario elaborar una matriz, la que a partir de las preguntas
de investigacion permite derivar las variables o aspectos a considerar en el
proceso y al mismo tiempo identificar los items de los instrumentos construi-
dos que dan cuenta del comportamiento de dichas variables.

Al respecto, es importante sefialar que en este estudio no se elaboran los
instrumentos de obtencién de informacién. Para estos efectos, se optd por
utilizar 2 cuestionarios, uno dirigido a los docentes directivos de los centros
escolares y otro a los profesores que en los mismos centros habian participado
en el proceso de construccion de planes y programas propios, que se elabora-
ron y validaron en la investigacion Fondecyt de la Facultad de Educacién de la
pontificia Universidad Catoélica de Chile, en Santiago.

A continuacion, se presenta la matriz elaborada, en la que a partir de las
preguntas de la investigacién Fondecyt sefialada se derivan las variables o
aspectos a considerar en esta investigacion y se identifican los items relativos
a ellas de ambos cuestionarios sefalados. :

2.2. Matriz de Analisis Metodolégico

Preguntas Variables N©° preguntas | N©° preguntas
Cuestionario Cuestionario
Directivos Docentes
éDe qué modo y en qué medida Espacios de 1
los P.P. involucran procesos de contextualizacidon
contextualizaciéon y complementa-
cién del Marco Curricular del
Mineduc
¢Qué referentes utilizaron para la Referentes 4y 15 8-9-20-32
construccién de P.P.? utilizados
¢Qué diagnéstico realizaron y Utilizaciéon de 6-10
cémo lo utilizaron? diagndstico
¢Qué capacitacidon o asesoria tuvie- Capacitacién 11-12-13-14 4-5-6-7
ron para la construccién y quienés '
la dieron?
¢Qué procesos y/o procedimientos Procesos 19-27-37 21 a31ly12

siguieron durante la construcciéon?
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éQuiénes y cémo lideraron el pro- Liderazgo 16-17-25 10-18
ceso de construccién de P.P.?
éQué actores participaron y cémo Participacién- 18-20-26-38- 11-13-19-33-
participaron durante la construc- de actores 39-40 34-35
cion de P.P.? _
éCon que implementaciéon se contdé | Implementacion - 5-22-23-24 15-16-17-33
para el proceso de construcciéon de

-P.P. en los centros escolares? _
¢{Qué organismos se.crearon o mo- | Organismos para 5-38 33
dificaron para el proceso de cons- la construcciéon
truccidon de P.P. en el Centro esco-
lar?
¢Qué roles asumieron los Directi- Roles durante la 16-17

- vos Docentes durante la construc- construccién
cidn y en qué medida se modifica-
ron por este proceso?
¢De qué forma se organizaron los Organizacidén 18-21 14-35
profesores del Centro Escolar du-
rante la construccién de P.P.?
{Cual fue el clima organizacional Clima 41-42 36-37
durante la construcciéon y cual fue organizacional
el tipo de interaccion entre los
distintos actores?
¢{Qué experiencia previa en cons- Experiencia 2-3 3
truccién curricular tienen los Cen- previa
tros Escolares que elaboraron P.P.?
¢Qué formas de organizaciéon Formas de 5-11-12-13-14 4-5-6-7
adoptaron y coémo se prepararon y organizacion
capacitaron los distintos actores para prepararse
para iniciar el proceso de cons- y capacitarse
truccién de P.pP.?

2.3. Universo y Muestra

Dado que el universo es muy limitado en cuanto a la cantidad de colegios
de la comuna de Concepcidon que han elaborado proyectos curriculares propios
y que se encuentren aprobados por el MINEDUC, y de acuerdo al caracter
descriptivo ya sefialado de la presente investigacion, se uso el tipo de muestreo
incidental para la seleccidén de la muestra.

La muestra: La presente investigacion se realizard en 3 colegios de la
comuna de Concepcién, cuyas dependencias corresponden a los ambitos mu-
nicipal, particular subvencionado y particular pagado, y que tienen proyectos
curriculares propios y aprobados por el MINEDUC.

Los colegios seleccionados deberan tener una matricula entre 800 y 1.400
alumnos y de preferencia atender a los niveles basico y medio.
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2.4. Caracteristicas de la Muestra y Criterios Muestrales

Acorde con la naturaleza de este estudio ya sefialada y por-tratarse de un
estudio de casos, el tipo de muestra estuvo constituida por aquellos centros
escolares que presentaron y que les fueron aprobados por el Ministerio de
Educacion, planes y programas propios. Para la seleccién de la muestra defini-
tiva, se establecieron los siguientes criterios muestrales:

a. Establecimientos escolares de la comuna de Concepcion con planes y pro-
gramas propios aprobados por el MINEDUC

b. Establecimientos que imparten ensefianza basica y media.

c. Que representen los tres dmbitos de dependencia del sistema educativo:
Municipal, particular subvencionado y particular pagado.

2.5. Procedimientos seguidos en la Muestra Definitiva

Las etapas seguidas en la determinacién de la muestra definitiva fueron las
siguientes:

> Determinacion del universo.
> Seleccidén de los casos definitivos.
> Muestra recolectada.

2.6. Determinacion del Universo

Para determinar el nimero total de establecimientos educacionales que en
la comuna-de Concepcidn tenian planes y programas propios aprobados por el
MINEDUC, se utilizé una base de datos obtenida en la Secretaria Ministerial de
Educacion de la Octava Regidn, dicha base arrojo los siguientes resultados, los
cuales se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1:
Colegios con Planes y Programas propios por
dependencia comuna de Concepcién

Dependencia "N° de establecimientos
Municipal 3
Particular subvencionado 6
Particular pagado 13
Total 22

2.7. Seleccion de la Muestra Definitiva
Del universo total de establecimientos de la base de datos y'aplicando los
criterios muestrales ya descritos anteriormente se seleccionaron 3 estableci-

mientos escolares que impartian tanto educacion basica como media, de la
comuna de Concepcién.

Establecimientos escolares que constituyen la muestra definitiva.
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Cuadro N° 2:
Muestra seleccionada

Ensefanza N©° alumnos

Dependencia Nombre Orientacion
Municipal Colegio 1 Basica y Media 980 Liceo laico
. ~ pluralista
Part. Subvencionado Colegio 2 Basica y media 1020 Orientacion
‘ ' adventista
Particular Pagado Colegio 3 Basica y Media 967 Laico con
orientacién
catdlica

2.8. Muestra Seleccionada

Una vez que se concluyd el proceso de seleccién de los tres centros educa-
tivos, se tomd contacto con los respectivos docentes superiores de dichos
establecimientos para conseguir la autorizacion, tanto para la aplicaciéon de los
instrumentos a utilizar en la investigacién como asimismo para seleccionar a
aquellos docentes directivos y profesores que participaron como actores di-
rectos en el proceso de construccidén de planes y programas.

El numero de Docentes Directivos y de Profesores a los cuales se les aplico
los instrumentos se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3:

Directivos y Profesores que responden cuestionarios
Establecimiento Directivos Profesores Total
Colegio Municipal 2 4 6
Colegio Particular Subvencionado 2 6 8
Colegio Particular pagado 3 7 10

7 i7 24

Total

142

2.9. Procedimientos de Recopilacion y Analisis de los Datos

Para la aplicacion de los cuestionarios, se tomd contacto con los directivos
superiores a fin de coordinar la aplicacién masiva de los mismos, tanto a los
docentes directivos como profesores. Esta coordinacidon se relaciond con as-
pectos administrativos, tales como fecha de la aplicacién, hora, profesores.

La aplicacién de los cuestionarios presentd algunas dificultades, ya que en
el caso del Colegio particular pagado no fue posible aplicar los instrumentos
en una sola visita, por ausencias de algunos actores que participaron en el
proceso de construccién curricular. ' '
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2.10. Instrumentos de Recopilacién de Datos
En la recoleccidén de datos se utilizaron los siguientes instrumentos:

2.10.1. Cuestionario dirigido a Directivos Docentes de los
colegios en los cuales se llevé a cabo la investigacion

Objetivo: Obtener informacién de cada centro educativo seleccionado para
la investigacién sobre: dependencia, regidn, los factores técnicos administra-
tivos externos e internos seguln su dependencia y los rasgos de los actores y
su participacién en el proceso de elaboracién del curriculum.

Descripcion general del Instrumento: Se trata de un instrumento diri-
gido a obtener informacién de los Directivos—Docentes (Directores -Jefes de
UTP, Orientadores etc.) sobre los distintos aspectos del proceso de elabora-
cidén curricular seguido en los centros escolares, para producir los planes y
programas propios. El propdsito estd dirigido a conocer el tipo de referentes
considerados en la elaboracion, la existencia y tipo de preparacion en el centro
escolar para enfrentar la construccion de planes y programas, como asimis-
mo, caracterizar la organizacion adoptada, las decisiones tomadas y el con-
junto de acciones, procedimientos, procesos y etapas seguidas durante la
construccion de estos productos.

La informacion obtenida por estos cuestionarios sera analizada mediante
procedimientos de estadistica descriptiva, a fin de determinar tendencias res-
pecto a los procesos de construccidén curricular.

2.10.2. Cuestionario a profesores en los cuales se llevé a
cabo la investigacion.

Objetivo: Obtener informacién de cada centro educativo seleccionado para
" la investigacién sobre: dependencia, region, los factores técnicos administra-
tivos externos e internos seguln su dependencia y los rasgos de los actores y
su participacién en el proceso de elaboraciéon del curriculum.

Descripcion general del Instrumento: Se trata de un instrumento tipo
cuestionario para obtener informaciéon, en este caso, de los profesores que
participaron en la elaboracién de los planes y programas, y dirigido a revisar la
mayoria de las mismas dimensiones y variables relativas al proceso de elabo-
racion, sefialadas para el cuestionario dirigido a los Directivos Docentes.

2.11. Validacién de los Inhstrumentos

Los cuestionarios que fueron aplicados en la presente investigacidn tienen
una validacion de contenidos en el marco del Proyecto Fondecyt N©1.000.315,
gue se estd llevando a cabo por parte de la Facultad de Educacién de la Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile. Esta validaciéon de contenidos la ha desa-
rrollado dicho equipo investigador.
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La informacidn obtenida por estos.cuestionarios fue analizada mediante
procedimientos de estadistica descriptiva, a fin de determinar tendencias res-
pecto a los procesos de construccion curricular. De este modo, se facilita des-
pués en el analisis de los resultados disponer de un amplio conjunto de dimen-
siones y variables relativas al proceso de construccién, sobre las cuales se
podian realizar contrastaciones entre dos fuentes de informacion. Por un lado,
de los directivos docentes que lideraron el proceso de construccién y por otro,
de los profesores que participaron directamente en la construccién de los pla-
nes y programas propios de los centros escolares.

3. Rasgos generales y conclusiones en relaciéon a los
Procesos de Elaboracién de Planes y Programas de los
Centros Escolares segin su dependencia administrativa

En funcién de las variables planteadas anteriormente, es posible intentar la
derivacidén de los rasgos mas generales y que mas destacan del proceso de
construccion llevado a cabo por los centros escolares, considerando su depen-
dencia administrativa, al tenor de informacién entregada por los actores con-
sultados.

a. Rasgos generales del proceso.

En primer lugar; se destaca la gran similitud en cuanto a la forma y las
condiciones en que el proceso de construccion fue abordado por los centros
escolares que fueron objeto del presente estudio. La excepcion a este hecho
esta dado por el colegio particular subvencionado que declara la contratacion
de un asesor externo para asesorar la formulacién de los planes y programas.
Por otra parte, en los colegios particular pagado y municipal este proceso es
llevado adelante por la UTP y el resto de los actores que participaron del
proceso.

En los tres centros escolares se advierte que los planes y programas elabo-

-rados contienen la totalidad del Marco Curricular de los OF y CMO del MINEDUC.

La diferencia entre los centros escolares en este aspecto se da por el hecho de
que el centro escolar municipal, a diferencia de los otros dos centros, incorpo-
ra sélo una pequefia parte que lo identifica y complementa dicho marco. En
cuanto a la iniciativa para enfrentar este proceso se advierte que en el centro
particular pagado y municipal la iniciativa nace de una necesidad de toda la
comunidad educativa. Distinto es el caso del centro particular subvencionado
que declara que la iniciativa corresponde al sostenedor y la direccién del esta-
blecimiento. Los tres colegios declaran que la motivacion para la elaboracién
de planes y programas se dio por la opcién de flexibilidad dada por el ministe-
rio y para responder a una sentida aspiracion de la comunidad educativa.

El diagndstico realizado para enfrentar el proceso de construccién de pla-
nes y programas, de acuerdo a el analisis realizado, contiehe datos de tipo
cuantitativo y cualitativo de la realidad institucional y que en los casos de los
centros escolares particular pagado y subvencionado fueron utilizados en el
proceso de construccién de planes y programas, con diferencias significativas
entre los tres centros educativos involucrados. Se destaca el hecho de que el
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Centro Escolar Municipal no utilizé en ninguna de las fases del proceso de
construccion los datos del diagnéstico.

En cuanto a la capacitacién se advierten diferencias importantes entre los
centros escolares que elaboraron planes y programas. El centro escolar muni- -
cipal declara, en opinidén de los profesores, que no se llevd a cabo ningln
proceso de capacitacién para enfrentar la construccién de planes y progra-
mas, por tanto, fue su experiencia la que se puso al servicio del proceso.

Con relacion al clima organizacional y participacion de los actores que se
involucraron en el proceso de construccion de planes y programas se advierte
a través del analisis que los grados de participaciéon se dieron con bastante
similitud en los centros escolares particular pagado y subvencionado, es decir,
la caracteristica principal fue la alta motivacién y participacidén de los actores
involucrados. En cambio, en el centro municipal esta participacién y motiva-
cién, en opinién de los actores consultados, fue mas bien baja y restringida
sélo a los que participaron en el proceso y no llegd a afectar a toda la comuni-
dad educativa, como seria dable esperar en un proceso de la envergadura
como lo era la construccidon de planes y programas propios. Concluyendo, se
puede plantear que respecto de la participacidn ésta sélo se da entre aquellos
actores que se involucraron en el proceso de construccién de planes y progra-
mas y no cuenta con la participacion de toda la comunidad educativa.

En cuanto a la implementacién con que se contd para el proceso de cons-
truccion de planes y programas en los centros educativos se aprecia que el
centro municipal nuevamente aparece en una posicion desmejorada en com-
paracion con los otros dos centros escolares, dado que, a diferencia del centro
particular pagado y subvencionado, el proceso se enfrenté con las estructuras
regulares que ya existian, siendo UTP la que asume la misién de construccién
como una tarea mas dentro de la que ya tenia asignada.

En cuanto a la experiencia previa los tres centros escolares declaran que
tenian experiencia en construccidon de planes y programas y que ademas ha-
bian formulados Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME). Por otra parte el
liderazgo para el proceso de construccion de planes y programas fue asumido
en los tres centros escolares por los Jefes de UTP vy los jefes de departamen-
tos, advirtiéndose como un rasgo comun, en los tres centros, la ausencia de
liderazgo por parte de los directores de los centros involucrados.

Con relacién a la forma de organizacion de los centros escolares se advier-
te que en los tres casos ésta se dio a través de reuniones generales de profe-
sores, y que a su vez estas reuniones fueron organizadas por asignaturas y
sectores de aprendizaje, de lo que se desprende que el proceso de construc-
cidn en los tres centros escolares no llegd a afectar a todos Ios actores de la
comunidad educativa.

En relacién a los procesos se puede concluir que los establecimientos rea-
lizaron los siguientes procesos:
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Elaboracién de un marco general..

Contraste entre los principios educativos y los OF y CMO.

Contraste entre las caracteristicas de los alumnos y los OF y CMO.
Inclusidn de nuevos sectores del aprendizaje (excepto en el centro muni-
cipal).

Determinacion de incluir nuevos objetivos y/o contenidos (excepto en el
centro municipal).

Definicién de la forma de incorporar los OFT en el plan curricular.

Disefio de la matriz curricular.

Seleccién y secuencia de los OFV y los CMO en cada uno de los niveles.
Seleccidon de actividades, métodos y recursos de aprendizaje.

0 Definicién de los criterios y formas de evaluacion.

RN E

W

SeeNo

El orden en que se realizaron estos procesos en la construccién de planes y
programas en cada uno de los centros escolares so6lo es posible determinario
en el centro escolar subvencionado, en los otros dos centros escolares, dada
la dispersién de las opiniones de los actores encuestados, no es posible de
establecer.

De acuerdo a los analisis anteriores se puede concluir a modo de hipdtesis
general que la dependencia administrativa de los centros escolares juega un
papel importante en la construccuon de planes y programas en los siguientes
aspectos:

a. Se advierte una mejor organizacién, preparacién y participacién de los ac-
tores educativos en los centros escolares particular pagado y particular
subvencionado en desmedro del centro escolar municipal.

b. La implementacién con que se conté para la construccion de los planes y
programas, a la luz de los analisis realizados, es de mayor envergadura en
los centros escolares particular pagado y subvencionado en comparacién al
centro municipal.

c. La capacitacion recibida por los actores que participaron en el proceso de
construccién de planes y programas, pareciera ser de mejor calidad en los
centros escolares particular pagado y particular subvencionado, que la re-
cibida por los actores del centro escolar municipal, que en opinién de los
profesores de este centro no se dio en ningln aspecto.

d. En los centros escolares particular pagado y particular subvencionado hubo
creacién de organismos especificos para la construccion de planes y pro-
gramas, en cambio en el centro escolar municipal el proceso se enfrentd
con las estructuras regulares ya existentes, en este caso la UTP, quien
asume el proceso como una tarea mas dentro de las que ya tenia asignada.

Por otra parte se pueden apreciar rasgos generales en comun en los tres
centros escolares, y donde pareciera ser que la dependencia administrativa no
juega un papel importante en la construccion de planes y programas.

a. En los tres centros escolares estudiados la forma de organizarse para la
construccién de planes y programas se dio a través de sectores y/o niveles.
b. El liderazgo en la construccién de los planes y programas en los tres cen-
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tros escolares fue ejercido por el Jefe de la Unidad Técnico-Pedagdgica,
quien ademas se encargd de supervisar el trabajo que se estaba realizan-
do. ' ' : :

c. La experiencia previa declarada por los actores de los tres centros escola-
res que participaron del presente estudio, aparece como un aspecto comun -
entre ellos. Efectivamente los actores declaran experiencia previa en la
construccidon de planes y programas, a lo menos en ensefianza basica y en
la formulacidon de Proyecto de Mejoramiento Educativo (PME)

4. Interpretaciéon de resultados y conclusiones -

Teniendo en cuenta que en el anélisis de la informacién se ha profundizado en los
rasgos especificos que adopta el proceso de construccién en los centros educativos,
se presentan a continuacion las conclusiones que se derivan de este analisis en la
linea del presente estudio.

Situados en una perspectiva de la realizacién de un proceso cuya meta era con-
cretar en los planes y programas elaborados la consolidacién de un proyecto peda-
gdgico asumido en forma comun por los actores de los centros educativos y no una
simple contextualizacién del marco curricular prescrito por el MINEDUC, se deduce
como una de las principales debilidades de este proceso, la referida a los aspectos de
organizacion, conduccién y coordinacién de los actores involucrados en la elabora-
cion de planes y programas.

Respecto de esto conviene destacar lo que plantean autores como Antlunez, S.;
Gairin S.”7 “La elaboracién de proyectos curriculares, como cualquier proceso que
implique innovacion y mejora, debe seguir una secuencia de acciones”. En este sen-
tido resulta fundamental la realizacién de un diagndstico previo al proceso de cons-
truccién de planes y programas, que dé cuenta de la realidad institucional en la cual
se encuentra inserto el centro educativo.

Al respecto Magendzo refuerza esta idea cuando plantea que “las alternativas de
cambio surgen cuando se hace un esfuerzo por diagnosticar los problemas que lo
ameritan, diagndstico que se hace en forma colaborativa y participativa, haciéndose
conciencia asi de cudles son las necesidades de cambio”.?

Los resultados obtenidos nos sefialan que si bien se considerd la aplicacion de un
diagndstico de la realidad institucional en cada uno de los centros educativos involu-
crados en la tarea de construir planes y programas, éste no tuvo en las fases poste-
riores del proceso una utilizacién adecuada como para poder concluir que los nuevos
planes y programas responden al concepto de “pertenencia cultural”.

Esto nos lleva a sostener que si se quiere avanzar en una propuesta que implique
a toda la comunidad educativa, resulta imprescindible la utilizacién e implementa-

Antinez, S. Gairin S. (1999) “El Proyecto curricular como expresién de una nueva gestiéon escolar”. (pp.19,22).

Magendzo, A. (1991) Curriculum, Educacion para /a Democracia en /a Modernidad. Colombia, Ediciones Antropos
Ltda. (p.161)

8
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cién de un diagnéstico adecuado, de tal manera que la formulacién del proyecto
curricular que elabore el centro educativo debe tener como soporte una “pertinencia
cultural” que sdélo se recoge cuando se ha considerado, a través de un diagndstico,
todas las inquietudes de la comunidad educativa, es decir: padres, apoderados,
alumnos, instituciones del entorno, etc. :

Los resultados obtenidos en lo referido a este aspecto nos estarian indicando que
los centros educativos no vislumbraron la riqueza de contenidos que se podia obte-
ner de este diagndstico, para construir planes y programas, y que en consecuencia
se enfatiza en la adecuacion de los programas que provienen del Ministerio de Edu-
cacion, mas que un genuino esfuerzo por cambiar la realidad en la que se encuentra
inserto el centro educativo. Lo anterior puede dar pie para sostener que los docentes
de los centros educativos involucrados en el proceso de construccion de planes y
programas no supieron aprovechar la gran oportunidad para dar un salto cualitativo,
en cuanto a entregar un mejor servicio educativo, considerando la condicidn socio
cultural de los alumnos. '

Peralta, M. plantea al respecto que: “Al hacer una revision de las bases tedricas
de la mayoria de los curriculos implementados en América Latina, se observa una
ausencia de una labor previa para determinar las caracteristicas de la comunidad en
la que se va a educar”™, de acuerdo a esta autora es posible concluir que los planes
y programas elaborados por los tres centros educativos en estudio dejan de lado
esta importante consideracion al momento de elaborar sus propuestas curriculares.

Por otra parte, surge como una contradiccion importante que los tres centros
educativos declaren que la iniciativa de construccion de planes y programas nace
como respuesta a “una sentida aspiracidon de la comunidad” y sin embargo dichas
aspiraciones no fueron consideradas en la elaboracion de planes y programas, es
decir, estamos en presencia de una retdrica discursiva que se contradice con la
realidad encontrada. Se podria argumentar que el diagndstico fue realizado sdlo
para cumplir con una normativa impuesta por el MINEDUC.

Concluyendo, respecto de este punto, nos encontramos con un proceso de cons-
truccién curricular definitivamente orientado en su elaboracién bajo una racionalidad
técnica, muy alejado de las pretensiones de romper paradigmaticamente con la tra-
diciéon seguida hasta nuestros dias. '

Otro aspecto que se observa como deficitario en la organizacidon, conducciéon y
coordinacién del proceso de elaboracién de planes y programas por parte de los
centros educativos, es la falta de un liderazgo efectivo y proactivo, que debia ser
claramente asumido en propiedad por parte de los sostenedores y/o la direccién de
los colegios, aspecto que es relevante para los efectos de participacion y motivacién
de los actores implicados en el proceso. Los resultados obtenidos nos muestran que
en los.tres centros escolares este liderazgo fue asumido por la UTP, es decir, se deja
en una estructura intermedia toda la responsabilidad de llevar adelante el proceso
de construccién.

° Peralta, M. (1996). Curriculos Educacionales en América Latina (p.101).
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Lo anterior significaria constatar que los directivos que lideran los procesos de
elaboraciéon de los nuevos planes y programas no llegaron a vislumbrar que la orga-
nizaciéon para la construccién colectiva del curriculum, es una condiciéon necesaria
para cumplir con tres grandes objetivos que subyacen en estos procesos: Por una
parte, la necesidad de generar espacios colectivos de construccion curricular en el -
&mbito institucional; por otra parte, la generacién de un tipo de gestién democratica
del proceso de construccién curricular, que permitiria la habilitacion de todos los
actores involucrados, vy, por Ultimo, evitar el peligro de fragmentacién del proceso de
construcciéon de curriculum.

Esto implica a nuestro juicio que no es posible avanzar en este sentido sino se da
una verdadera reconversion de los equipos de gestion de los centros educativos,
para que, en vez de meros gestores se conviertan en verdaderos lideres, capaces de
llevar adelante procesos que signifiquen una real mejora en la equidad y calidad del
servicio educativo que imparten los centros. La “autonomia curricular” que se propo-
ne en la actual Reforma Educativa no sélo significa derechos, sino también deberes
y cumplimiento de objetivos, en consecuencia los principales actores de la comuni-
dad deben dar cuenta ante alguien de las decisiones que toman, por qué las toman
y cudles son los resultados de esas decisiones

La autonomia para que los centros puedan elaborar proyectos curriculares que
den cuenta de una pertinencia cultural adecuada y respondan claramente a una
identidad propia de la comunidad, sin dejar de lado los grandes objetivos que se
tiene como pais, necesariamente debe considerar un cambio en la cultura profesio-
nal de los actores involucrados, ya sean estos directivos o docentes de aula, de esta

manera es posible tomar decisiones acertadas y que tengan un real beneficio en la
comunidad.

A la luz de los resultados obtenidos se puede apreciar que no existié una rigurosa
organizacién, conduccién y coordinacién del proceso de elaboracién de planes y pro-
gramas.

En otro aspecto, la dependencia administrativa de los centros educativos involu-
crados pareciera tener una fuerte injerencia en este aspecto, puesto que el centro
dependiente de la administracién municipal simplemente no utilizé el diagndstico
realizado en la formulacién de los planes y programas.

Otra debilidad que se advierte en los centros escolares en este proceso de cons-
trucciéon de planes y programas es la gran subordinacién de la normativa del
MINEDUC!. Esto se expresa en que si bien es cierto que el Ministerio de Educaciéon
les plantea un imperativo a través de los OF y CMO, no es menos cierto que él
permite mayores opciones de flexibilidad que las que se dieron los centros escolares
al momento de construir sus propios planes y programas, sin embargo y siguiendo el
sentido de este aspecto pareciera ser que el caracter de “curriculum minimo” se ha
transformado, en la practica, para los centros educativos como “maximo”. Esta si-
tuacién estaria dando cuenta de esta imposibilidad por parte de los centros educa-

10 Mineduc (1998). L& Reforma Fducacional en Marcha. Mineduc. Santiago.
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cionales, para considerar nuevos sectores y/o subsectores de aprendizaje. En cuan-
to a los recursos, tanto humanos como financieros, tampoco pareciera ser que los
centros escolares tomaron las medidas necesarias para una adecuada implementa-
cion de la tarea en analisis, lo que sin duda también aparece como una debilidad
relevante en los momentos en que se desea concretar ideas. En cuanto a este aspec-
to aparece el centro escolar de dependencia municipal como el méas desprovisto de
estos insumos basicos, que resultan fundamentales para el proceso de construccidn
curricular, ya que éstos dicen relacion con los tiempos que se asignaron a los actores
participantes, material bibliografico de consulta, contratacién de asesores que pu-
dieran guiar y evaluar los avances del proceso. Esta situacién confirma lo planteado
por Castro, quien sefiala que esto da origen a lo que el llama “Igualdad de Derechos
como Fuente de Desigualdad Social”*!, es decir, al entregar a los centros educativos
facultades para construir sus propios planes y programas sin reparar mayormente
en la diferente situacién que cada uno tiene para hacer pleno uso de ese derecho, a
corto plazo los desequilibrios tienden a incrementarse debido principalmente a las
desigualdades de recursos materiales y técnicos que existen en los centros educatl-
VOS.

Respecto de lo anterior conviene citar lo que el propio MINEDUC plantea: “Las
tareas involucradas en la elaboracién de planes y programas de estudio desde el
marco curricular son complejas y demandantes de recursos tanto humanos como
financieros. Por consiguiente los establecimientos que se involucren debieran crear
condiciones para gestionar el curriculo, mecanismos de participacidon curricular, sis-
temas de evaluacion de resultados y de mejoramiento incremental, y redes de apoyo
y de asistencia técnica”. Pareciera ser que estos aspectos, que resultan fundamenta-
les para la elaboracién de planes y programas, fueron considerados como una tarea
menor al interior de los centros involucrados.

Cabria preguntarse respecto de este punto si la participacidén de los docentes en
la elaboracién de planes y programas propios fue producto de una acabada reflexidn
interna, participativa y buscando un real mejoramiento de los procesos educativos
que se viven al interior de una institucion educativa.

Todo lo anterior constituyen, a nuestro juicio, los lineamientos centrales sobre los
cuales debe darse la participacion de los actores en los procesos de construccion de
planes y programas propios, como respuesta a un marcado interés por mejorar todo
el proceso educativo de un centro escolar.

Por otra parte, tal como lo sefiala Pascual’? |a tarea de construir planes y progra-
mas demanda un apoyo externo muy fuerte, decidido y continuado de asistencia de
agencias externas o agentes que dispongan del conocimiento y experiencia suficien-
te, y también que los recursos requeridos estén a la altura de la tarea que se em-
prendera, aspecto que también se advierte mas bien como deficitario en la experien-
cia de los centros implicados en este trabajo de investigacién. Ademés, aparte del
perfeccionamiento docente, es necesario constituir redes de asesoria externa al cen-

11 Castro, E. (1993) Riesgos y Promesas del curriculum de colaboracién en contextos de descentralizacién educativa.
Pag. 15.
12 op. cit.
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tro escolar, que permitan apoyar eficazmente a los actores que se involucran en el
proceso de construccién curricular, lo que tampoco se advierte en la practica de
construccién curricular de los establecimientos en analisis. Por otra parte, también
pareciera desprenderse del andlisis llevado a cabo, que el proceso de construir pla-
nes y programas propios, fue una tarea que se emprendid hacia el interior de los.
centros involucrados, lo que significaria que el principio curricular de “negociacion de
saberes e intenciones” entre los distintos actores sociales, no habria sido considera-
do por los centros escolares al momento de elaborar sus planes y programas, prin-
cipio curricular que exige que el centro escolar se abra y cree los espacios y tiempos

de comunicacién que posibiliten la participacién de actores ubicados mas alla del
propio centro escolar. :

En el aspecto referido a la capacitacién de los actores involucrados en el proceso
de construccién curricular se puede plantear que éstos no se encuentran actualmen-
te capacitados para participar de una manera efectiva y creadora en la elaboracion
de los planes y programas de sus establecimientos. Respecto de esto dltimo Cas-
tro!3, plantea que se dan varios factores que influyen en esta situaciéon: “Esto se
podria dar por el hecho de que el Estado, por mas de un siglo, fue el Unico agente
encargado de la produccién curricular; en consecuencia, para las instituciones
formadoras de docentes se hacia innecesario invertir tiempo y recursos desarrollan-
do capacidades que no estaban inscritas en el ejercicio del rol docente”. En la misma
linea sefiala que “los equipos técnicos de las secretarias regionales y los departa-
mentos provinciales tampoco estaban, ni estén, en condiciones de brindar una ase-
soria adecuada a los centros escolares que emprenden la tarea de construir sus
propios planes y programas”.

Complementando esta argumentacion encontramos lo planteado por Stenhouse,
que sobre esta tematica plantea que: “La mayor debilidad que tiene el modelo de
proceso del disefio del curriculum, se basa en la calidad del profesor. Y ello constitu-
ye, asimismo, su mayor fuerza”**. De acuerdo a este planteamiento el disefio de
curriculum va en este caso unido al perfeccionamiento de los docentes, en conse-
cuencia, el profesor debe desarrollar y refinar sus criterios de juicios y su alcance en
su correspondiente materia, pero al mismo tiempo debe tener los espacios y oportu-
nidades para su desarrollo profesional.

Por otra parte, en cuanto a la participacién de los actores involucrados, ésta sélo
queda a un nivel declarativo, lo cual permite suponer que los planes y programas
generados no responden a una reflexién critica y colectiva, sino que mas bien sdlo
responden al criterio y conocimiento de algunos de los actores, lo que constituiria un
retorno a la légica tradicional sobre construccién curricular, es decir, al interior de los
centros educativos sélo algunos de los actores pasan a constituirse en los principales
soportes del proceso de construccion. '

En este sentido se vuelve a confirmar en los hechos que el paradigma de cons-
truccién curricular centrado en el proceso se encuentra muy distante de convertirse
en una realidad en los centros educativos estudiados.

3 op. cit :
14 Stenhouse, L. (1984). nvestigacion y desarrollo del curricu/um. Madrid, Ediciones Morata (p. 141).
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Algunos autores como Martinez B.J. plantean al respecto: “Sin ignorar la impor-
tancia del experto de prestigio o los especialistas en un campo del conocimiento,
desde una perspectiva de un proceso centrado en el proceso es necesaria la creaciéon
de equipos interdisciplinarios, con una fuerte base de profesores y profesoras en
ejercicio”®. En este sentido los profesores y profesoras deben actuar como profe-
sionales activos que crean, adaptan propuestas curriculares desde criterios auténo-
mos y a través de la dellberacmn y la cooperacién, puesto que ellos son los que
mejor saben de la cultura del entorno inmediato al centro educativo. Por otra parte
Sacristan’® argumenta y plantea como deber ineludible que: “No se trata cémo los
profesores ven y trasladan el curriculum a la préctica, sino si tienen el derecho y la
obligacion de aportar sus propios significados” siguiendo al mismo autor “en este
contexto es en el profesor en el que recaen no sélo las determinaciones que respetar
provenientes del conocimiento o de los componentes diversos que se manifiestan en
el curriculum, sino que tiene obligaciones respecto de sus propios alumnos, del me-
dio concreto en el que viven, y ello le llama inevitablemente a intervenir por respon-
sabilidad hacia ellos”.

Otro aspecto que se puede mencionar como una tarea no alcanzada por los cen-
tros escolares que asumieron la tarea de construir planes y programas proplos estd
en la forma de organizarse.

Los tres centros escolares involucrados en este analisis se organizaron por secto-
resy / o subsectores de aprendizaje, lo que permite suponer que no hubo un anélisis
colectivo en el ambito institucional de la “arquitectura” Iégica, epistemoldgica, socio
cultural y psicolégica que sustenta dicho marco. Esta situacidon puede estar fuerte-
mente influenciada por practicas muy arraigadas en la “cultura escolar”, en funcién
de las cuales el profesor se caracteriza por ser “asignaturista” y se le hace dificil
entender un plan de estudios que no esté organizado en asignaturas o en disciplinas
puntuales del conocimiento. Esto, a nuestro juicio, se puede interpretar como una
consecuencia légica de los sistemas sociales y productivos imperantes en un mundo
cada dia mas globalizado, donde la especializacién y reparticidon del trabajo llevan al
reparto de competencias sobre la practica. En este sentido, la escuela y sus actores
No escapan a esta realidad.

Otro factor de orden cultural que puede incidir en este aspecto se relaciona con el
desconocimiento por parte de los actores involucrados de los estilos de trabaJo
colaborativos. La tradicién hace que a los docentes les resulte un tanto dificil aceptar
que los padres y los propios alumnos puedan entrar a participar en decisiones que
tocan “cuestiones técnicas” que corresponde resolver sélo a los especialistas en
educaciéon, tal como a los padres acaso les sea problematico comprender que la
formacién integral del nifio y su ensefianza no son cuestiones de incumbencia exclu-
siva de la escuela.

Esta forma de coordinacién sugiere una escasa reflexidn en los centros escolares
en un sentido propiamente curricular que permitiera comprender que la elaboracidn
de planes y programas es el corolario de un trabajo sistematico, reflexivo y coopera-

s Martinez, B. J. 1993. Proyectos Curriculares y Practicas Docentes. Pag. 57
¢ Sacristan, G. (1988). Pag. 196, citando a Grundy.
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tivo; aunque la organizacién haya determinado hacerla por sectores y/o subsectores
de aprendizaje debieron haber visualizado que esta organizacidon afecta a la totali-
dad del curriculum de la unidad educativa. En este aspecto se puede concluir que los
planes y programas generados no corresponde a una vision idiosincratica, contextual
e histdrica, tal como lo sefiala un modelo centrado en el proceso sobre construccion
curricular. ~

Por otra parte, es necesario destacar en este proceso de construcciéon curricular
abordado por los centros educativos los siguientes aspectos positivos que se des-
prenden del analisis llevado a cabo y que se pueden sintetizar de la siguiente mane-
ra: :

a. Se percibe como algo positivo la utilizacién y adecuaciéon a los procedimientos
establecidos para tales efectos, en cuanto a la normativa entregada por el MINEDUC
como asimismo a los principios educatlvos presentes en el Proyecto Educativo
Institucional.

b. En segundo lugar se destaca la iniciativa y decisién de los centros educativos
involucrados de enfrentar este complejo proceso, que implica reflejar algo de su
peculiar identidad institucional, aprovechando la politica de flexibilidad curricular
otorgada por el MINEDUC. Esta situacién demuestra; a lo menos, la intencién de
avanzar en un cambio y una preocupacién por mejorar en cuanto a la equldad \%
calidad del sistema educativo.

Por otra parte, y aun cuando la preparacién del proceso no haya sido todo lo
prolija que se supone que debia haber sido, se advierte una preocupacion de los
centros educativos por tomar providencias para enfrentar el proceso de construccion
de planes y programas con seriedad y responsabilidad.

Sin embargo y aun reconociendo estos hechos positivos, pero muy puntuales
dentro de todo el proceso, no es menos cierto que si las tendencias encontradas a la
luz de los resultados obtenidos se constituyen en la norma que asumen los centros
escolares en el proceso de construccion de planes y programas, seria necesario e
imprescindible generar acciones que permitan a los centros escolares contar con una
adecuada implementacion, capacitacion y con todo aquello que resulta indispensa-
ble para realizar un trabajo en la linea que postula el MINEDUC.
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