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Resumen

Hablar de calidad educativa, concepto elusivo y complejo, implica una contextualizacion
y un marco referente tanto en el espacio, en este caso Espafia, como en el tiempo. El presente
trabajo esboza, desde una perspectiva histérica que es preciso tener presente, el concepto de
calidad que hemos utilizado, asi como los distintos indicadores que han servido como guias u
orientaciones para la realizacion de las politicas educativas de los Ultimos treinta afios.
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REFLECTIONS ABOUT THE QUALITY OF EDUCATION IN SPAIN FROM 1970

Abstract

Talking about educational quality, complex and elusive concept, implies a context and a frame
referent in both space, in this case Spain, and time. The present work roughs out, from a historical
point of view which is important to consider, the concept of quality which we have used, as well as
the different indicators that have worked as guidance or orientations to the realization of the
educational policies in the last thirty years. :

Key words: educational quality, Spain, educational policy, the end of the 20™ century.

Lo primero que tenemos que tener presente es que los Ultimos treinta afios han signi-
ficado en Espafia el mayor salto cuantitativo y cualitativo en educacién formal de toda su historia.
Cuantitativo, porque de una vez por todas se ha hecho realidad la generalizacion de la
escolarizacion obligatoria pasando de las promesas y de-las buenas intenciones a las aportacio-
nes econdmicas v a llevar a la practica lo que se prometia. El avance cualitativo, por la transfor-
macion que ha supuesto la estructura interna y externa escolar: si antes habia un solo maestro
generalista, ya hay especialistas; del libro Unico en Ensefianza Primaria que contenia todas las
materias, la enciclopedia, se ha evolucionado a la diferenciacion por materias cada una de ellas
contenida en un libro distinto; de cualquier lugar habilitado como centro escolar, se ha pasado a
construcciones adecuadas; de la segregacion de los discapacitados, a su integracion, etc.

Aunque la transformacion ha sido muy importante, el proceso ha sido lento y no exento
de discrepancias politicas, sociales y de diversas concepciones culturales. En este articulo pre-
tendo reflejar la evolucion de la situacion escolar espafiola, teniendo en cuenta que lo hago
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desde mi perspectiva como docente desde 1968 en centros privados, hasta el curso 1979-80.
Desde esa fecha, como maestro de Ensefianza Primaria en centros publicos hasta el curso 1988-
89 y desde entonces como profesor universitario. Considero importante aclarar este dato, ya que,
como dijo Edward H. Carr, “el historiador debe manifestar de qué pie cojea,”" para que sus lecto-
res puedan interpretario mejor. .

Pero si resulta facil acotar este articulo en el tiempo, no lo es tanto definir el concepto
de calidad educativa fundamentalmente por dos razones: primero por su novedad, ya que no
debemos hablar de calidad para todo el alumnado hasta que ho existan unos minimos imprescin-
dibles como es, al menos, la escolarizacidn generalizada. En segundo lugar, porque el concepto
de calidad debemos contextualizarlo, ya que es muy relativo, dindmico y particularmente ideolé-

- gico; en este sentido, es cierto que los criterios de calidad se pueden presentar en términos
cuantitativos, pero igualmente se vinculan con los valores y los valores proceden de una ideolo-
gia. Por este motivo, hi mis criterios para definir el concepto de calidad son absolutos ni permane-
cen inmoviles a lo largo de los Ultimos treinta afios.

Otro elemento es que a la hora de escribir este articulo he tenido en cuenta a sus
posibles lectores que no conocen bien la realidad escolar espafiola. Teniendo presente todas
estas premisas, he considerado oportuno, en primer lugar, definir lo que yo entiendo hoy dia por
calidad educativa y, en segundo lugar, reflexionar sobre algunos indicadores de calidad que pue-
den inducir a la comparacion entre Espafia y otros palises, al mismo tiempo que nos permitiran
observar la realidad escolar desde distintas laderas.

‘Antes, considero importante realizar un breve contexto histérico para quienes no co-
nozcan o no recuerden la historia reciente de Espafia y les sea muy dificil insertar el proceso
educativo en el contexto politico. Efectivamente, la evolucién de la calidad educativa en Esparia
ha coincidido, globalmente, con una etapa de florecimiento econémico, social y cultural, es decir,
con un incremento de la calidad de vida. Existe, ademés, un claro paralelismo entre la evolucidn
politica y la historia de la educacién.

a) La Ultima etapa franquista en la que hay una lucha interna de poder, tensiones entre
sectores inmovilistas y demdcratas, movimientos de protesta generalizados y juicios
sumarisimos, etapa del desarrollismo econdmico y la busqueda de relaciones con Euro-
pa, coincide con la reforma educativa de 1970.

b) Tras la muerte del general Franco, en 1975, se produce un rapido proceso de descom-
posicion del sistema politico que habia gobernado en Espafia durante 40 afios y se
instala la democracia. En este contexto, tienen lugar los Pactos de la Moncloa (1977)
donde de forma consensuada los partidos politicos acuerdan una serie de inversiones y
de medidas para hacer efectiva la ley de 1970.

¢) A partirde 1982 gobierna el Partido Socialista y entre sus objetivos prioritarios estaba el
afianzar la democracia y la integracién con Europa. En este sentido pretende revisar en
principio el sistema educativo con medidas parciales para generalizar de manera efecti-
va el derecho a la educacion, la participacion, la igualdad de oportunidades, etc. y, en
1990, se decide afrontar la reforma estructural del sistema.

- TCARR, E. H. (1991). “¢ Qué es la historia?", Ariel, Barcelona.
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d) Desde 1996 gobierna el Partido Popular, de centro derecha, cuyos mayores éxitos se
relacionan con el dmbito econémico y mas en concreto con la incorporacion efectiva de
Espafia a la Europa del euro y que, en materia educativa, esta desarrollando una politi-
ca conservadora,

1. Concepto de calidad en educacion escolar

Considero que es la mejor educacion posible para todo el alumnado si se tiene en cuenta la
pluralidad de los elementos que intervienen en el proceso educativo, su contexto escolar y las
circunstancias del momento (sociales, politicas, culturales y econdmicas), de manera que le per-
mita a dicho alumnado: conseguir determinados objetivos externos, su desarrollo personal y co-
laborar en la transformacion social.? Esta definicion es, no obstante, muy abierta y nada concreta
como se demuestra a la hora de precisar cada uno de los términos. Asi, al hablar de “mejor”
debemos tener en cuenta los criterios de los disefiadores educativos y la variedad de los sujetos
que se educaran; existen casi tantas definiciones de “educacion” como personas con capacidad
de definirla; a la hora de hablar de “posible” tendremos que tener en cuenta las prioridades de la
ensefianza en cada momento y cada contexto,-asi como que “todo el alumnado” no parte desde
la misma posicion por lo que es preciso destacar los condicionantes personales y sociales y
contextualizar los objetivos tanto los externos, los que expresa el sistema educativo, como los
personales. Por Gltimo, al aludir a la capacitacion del alumnado para “colaborar en la transforma-
cion social” nuevamente hablamos de relatividad y contextualizacién de valores, actitudes, cono-
cimientos...

Soy consciente, como ya he dicho, de la amplitud del concepto y de su escasa objetividad
aunque existan indicadores, como por ejemplo, el porcentaje de escolarizacion, la «ratio» profe-
sor/alumno o las caracteristicas arquitectonicas de los centros, que puedan representarse numé-
ricamente. Sin embargo, la eleccion de los indicadores y su interpretacion son elementos subje-
tivos. Por otro lado, hoy no suele suceder, como ocurria antes, que se impongan aquellos crite-
rios que un grupo de técnicos o las administraciones consideran basicos para hablar de calidad,
sino que lo deseable es que exista un consenso interno creible entre todos los protagonistas
(administracion, profesorado, padres y madres, asociaciones sindicales, alumnado y politicos), a
la hora subrayar unos aspectos escolares basicos a partir de los cuales podamos hablar de la
existencia de calidad. Por estos motivos, considero también que es /7posible que existan unos
Unicos criterios validos de calidad escolar en un momento dado y para toda la poblacion por su
falta de homogeneidad.

Otro elemento basico, a la hora de reflexionar sobre la calidad escolar, es tener en cuenta la
ideologia que subyace o, lo que es lo mismo, la perspectiva desde la que observamos, interpre~
tamos y establecemos los criterios de calidad. Yo apuesto abiertamente por la ensefianza obliga-
toria como un servicio pablico al que debe tener acceso todas las personas de forma equitativa
que no quiere decir igualitaria. Los indicadores més relevantes no deben ser, por tanto, los resul-
tados académicos ni las reglas de mercado, sino la descentralizacion educativa, los criterios de
evaluacion, una discriminacion positiva para el alumnado y los centros con mayores carencias, la
potenciacion de recursos a los centros publicos, etc. tal y como se reflejan en el cuadro siguiente.

2 Para un analisis mas extenso y profundo de la calidad escolar en Espaiia véase Marchesi, A. y Martin, E. (1998)
“Calidad de la ensefianza en tiempos de cambio”. Alianza Editorial, Madrid.
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Caracteristicas de la ideologia plurallsta®

 Rasgos Enfasis

Descentralizacion administrativa. 1. Normativa basica contextualizada.
2. Autonomiay variedad de la oferta. Proyec- | 2, Compensacion.

t i0s. STy o

08 proplos 3. Participacion. Flexibilidad.
3. Organizacion y gestion. .

rganizacion y ges 4.  Colaboracion.
4, esar ‘ s profesores. ., o
: D » rollo profesional de los profes 5. Evaluacién del valor afiadido en procesos y

5. Evaluacion interna y externa. resultados.
6. Informacion a la comunidad educativa. 6. Informacion por los centros a la comunidad.
7. Integracion de los alumnos con necesida- 7. Compromiso de todos los centros de una

des educativas especiales. zona.
8.  Eleccidn de centro limitada. Son los alum- 8.  Criterios de admision generales y objetivos,

nos los que eligen el centro. con prioridad a la zona de residencia.

Una vez expuestas algunas referencias sobre las que construir un disefio de calidad
destacando una serie de indicadores basicos en torno a criterios de socializacion y donde el eje
debe ser el incremento de la libertad y de la autonomia de los docentes, paso a realizar un breve
recorrido historico en el que destacan las aportaciones que considero més sobresalientes de las
reformas educativas desde 1970 y que interpretan la evolucidn de algunos indicadores de cali-
dad.* Algunos indicadores son muy explicitos y pienso que no es necesario detenernos. Sélo
pondré un ejemplo: observando las tasas de escolarizacion por edad y clase social,® el alumnado
de origen social mas modesto obtiene peores resultados en sus afios escolares, se incorpora en
menor proporcion a la Ensefianza Secundaria no obligatoria y tiene mas dificultades para ejercer
una profesion intermedia. Lo que se deduce claramente es la enorme influencia que tiene la
Ensefianza Secundaria.o un diploma supetior para su promocion social. En consecuencia, la
mejora de la calidad educativa para los grupos sociales mas modestos pasa por: privilegiarlos
socialmente (mejorando su contexto sociocultural o fomentando una politica de ayudas escola-
res); dotar con mayores recursos los centros a los que asisten y otorgarles una discriminacion
positiva; no organizar la ensefianza, en la medida de lo posible, en grupos homogéneos, ya que
influye negativamente en su autoestima y es probable que reciban un curriculo menos exigente.

No reflexiono, como he dicho, sobre otros grupos en los que la calidad educativa es
dificil plantearla cuando faltan algunos derechos fundamentales o0 unos minimos requisitos de
felicidad, ya que viven en situaciones de alto riesgo y de marginacion social (en contextos de
droga, prostitucion o pobreza familiar), situaciones familiares particularmente traumaticas como
la que sufren los nifios maltratados, la situacion educativa de los gitanos, de los inmigrantes, etc.

¢ Marchesi, A. y Martin, E. (1998). “Calidad de la ensefianza ... Op. Cit. p.38.

4*Los indicadores son sélo sefiales que nos permiten iluminar y representar algunos aspectos de la realidad que no
son directamente accesibles al observador” Tiana, A. (1997). “Indicadores educativos. Qué son y quée pretenden” en
Cuadernos de Pedagogia. N° 256, pp. 50-53. Los indicadores también nos facilitan las estrategias de cambio y los
programas de intervencion. Nuttall, D.L. (1994). “Les choix des indicateurs” en OCDE: Evaluer /enseignement De
1utilté des Indicateurs Intemationaux. OCDE, Parls. '

& CIDE. (1992). “Las desigualdades de educacion en Esparia”, Madrid.
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2. Laley General de Educacién de 1970

Junto con la ley Moyano de 1857, esta “Ley general de Educacion y Financiamiento de
la Reforma Educativa” de 1970, también llamada “Ley Villar” en honor al Ministro de Educacién
que la promovid, son las leyes que mas repercusion educativa han tenido en Espaiia. Pero las
diferencias son notables: la primera se contextualiza en una Espafia con 15,000.000 de habitan-
tes de los que aproximadamente el 75 % eran analfabetos y su repercusion académica ha perdu-
rado mas de un siglo. La segunda, se enmarca en una época en la que Espafia esté en pleno
desarrollo econdmico con necesidad de mano de obra cada vez més cualificada y con un déficit
de unidades escolares y de profesorado abrumador (en 1967 el déficit de unidades escolares
sélo para el perfodo de la Ensefianza Obligatoria era de 23.195 unidades)®.

El primer aspecto negativo de la ley de 1970 es que solo quedd reducida, en la practi-
ca, a “Ley General de Educacion”, porque carecié de una ley de acompafiamiento econdmico, de
manera que no tuvo el soporte necesario hasta 1977 en los denominados “Pactos de la Moncloa”,
que fueron consensuados por todos los partidos politicos, ya en democracia.

De este modo, los estudios relacionados con la calidad educativa en la década de los
setenta se centran, fundamentalmente, en las grandes cifras que reflejan las importantes caren-
cias del sistema educativo: carencia de aulas y de centros educativos; la falta de escolarizacion
total de la poblacion entre 6 y 11 afios y la escasa escolarizacién de la poblacion entre 11y 14
afios (s6lo un 41 %) y la menor auin entre 15y 17 afios (sélo un 11 %). Los pocos estudios sobre
la calidad educativa de aquella época inciden en el rendimiento numérico del sistema educativo
que aportaba cifras de graduados, de “fracaso escolar” (més bien habla que hablar de fracaso del
sistema escolar), elevadas «ratios» profesores/alumnos, escasos recursos humanos y econdmi-
cos...-Sin embargo, el mencionado Informe FOESSA de 1970, ya apuntaba la necesidad de incre-
mentos cualitativos como la necesidad de la coeducacion (inexistente entonces en la ensefianza
privada), la reforma del curriculo, las oportunidades diferenciales de toda la poblacion escolar, los
propositos de transformacién social que se pretendian con la extensién de la ensefianza o la
democratizacion de la misma (piénsese que nos estamos refiriendo a los Ultimos afios del
franquismo donde las libertades politicas no existian y lo que habia era una “democracia organi-
ca", pero dentro de los principios franquistas). Pero, como hemos dicho, las carencias para hacer
efectiva la ensefianza obligatoria de 6 a 14 afios eran tan enormes, que practicamente ese fue el
principal objetivo que se queria conseguir en la década de los setenta. |

Pero alin no se habia alcanzado la escolarizacion total de la poblacion de 6 a 14 afios,
cuando las criticas se esforzaban en poner de relieve una degradacion de la calidad de la ensefian-
za, pese a que se habia ampliado la ensefianza obligatoria desde los 11 hasta los 14 afios. El propio
Ministerio de Educacion y Ciencia,” en una publicacidn ya de por si muy significativa, porque no
tenia en cuenta los beneficios de la escolarizacion, sino la incompetencia de los discapacitados y de
quienes tenian contextos adversos, manifestaba que la media de alumnos repetidores en la Ense-
flanza Primaria (de 6 a 12 afios) era de 6,4 y en Secundaria Obligatoria (de 12 a 14) del 11,3 %.
Estas cifras se completaban con otras donde el nimero de repetidores era mayor en los centros
publicos que en los privados y en las nifias que en los nifios. Sin embargo, no tenia en cuenta el
contexto sociocultural de quienes asistian a ambos centros ni los frabajos familiares que se enco-
mendaban a las nifias, sobre todo en las zonas rurales. Otras cifras reflejaban el porcentaje de
alumnos que al concluir la ensefianza obligatoria no proseguian sus estudios (el 19,5 en 1977-78),

8 FOESSA. (1970). “Informe sociologico sobre la situacion social de Espafia”, p. 849.
"M.E.C. (1982). "Las pérdidas en el sector educativo”. Gabinete de Estadistica, Madrid. p. 4.
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pero no se reflexionaba sobre la inexistencia de plazas publicas para todo el alumnado. Como
vemos, el concepto de calidad se relacionaba con rendimiento escolar.

En general, podemos afirmar que la ley General de Educacion de 1970 organiza la ense-
fianza primaria y secundaria obligatorias con criterios propios de la escuela integrada o compretensive
scholis. en primer lugar desarrollé una ensefianza unificada humanistica, cientifica, tecnolégica...
para todo el alumnado hasta los 14 afios; de hecho, la ensefianza secundaria no obligatoria se llamé
Bachillerato Unificado y Polivalente (B.U.P.). En segundo lugar, traté de favorecer la agrupacion
flexible, organizar la ensefianza en ciclos, y abrir la institucion escolar al entorno social. En tercer
lugar, fomentd la ensefianza personalizada, es decir pretendia desarrollar los perfiles individuales,
pero sin desatender aquellas deficiencias que pudiera presentar el alumnado. Pero todo este mode-
lo programético, como he dicho, se vio ralentizado por la escasez de recursos econémicos.

Al pbservar la evolucion del alumnado desde 1975 hasta 1995 por niveles educativos, los

resultados son espectaculares respecto al incremento del nimero de estudiantes, pese al descenso
de la poblacion en edad escolar®

a) Eneducacion infantil se ha alcanzado la plena escolarizacién en 4 y 5 afios y practicamente un
80 % de los nifios de 3 afios.

b) En Primaria, de 6 a 14 afios (se denominaba Ensefianza General B4sica) la escolarizacién es
total desde practicamente el inicio de la década de los ochenta. La poblacion escolar en este
sector ha descendido desde aproximadamente cinco millones y medio de escolares a cuatro
millones.

¢) En Secundaria y Formacion Profesional (ensefianza no obligatoria) el incremento ha sido es-
pectacular pasandose de un millén cien mil alumnos en 1975 a dos millones seiscientos mil.

d) Igual ha ocurtido en la Universidad donde se ha pasado de poco mas de medio millén de
alumnos a cerca de millon y medio.

Elincremento cualitativo y cuantitativo de la calidad educativa ha sido evidente, ya que se ha produ- -
cido una explosion de la poblacion de la ensefianza secundaria no obligatoria y de la universitaria.

Es preciso desmitificar ciertos conceptos relacionados con la calidad como el del n/ive/ edcat-
vo. Elinforme de la OCDE (1989)° sobre Escuelas y Calidad de la Ensefianza sefialé tres significa-
dos diferentes:

1. Relleja las expectativas sociales. Es, por lo tanto, algo cambiante.

2. Recoge los objetivos educativos. Permite mejor evaluacion y control de resultados. Aun-
que, ¢quien asegura la bondad de los objetivos?

3 Expresa resultados académicos del alumnadb. Permite comparaciones con etapas ante-
~ riores y con ofras naciones, aungue no sean validas. |
En Espafia se han comparado los resultados de la Ley General de Educacion de 1970 con
los afos anteriores en los que la Ensefianza Secundaria era muy selectiva: al principio de la década
de los sesenta practicamente habfa una media de un Instituto de ensefianza no obligatoria por
provincia. Légicamente, era una ensefianza muy elitista y el nivel de “fracaso escolar” era infetior al
que habia 15 afios més tarde.

® Las cifras que expongo estan recogidas de las que publica el Ministerio de Educacién y Cultura.

® OCDE. (1989). “Schools and Quality. An International Repor”£. OCDE, Paris. (Ed. Castellano: “EscuelasyCahdad de
la Ensenénza Informe Internacional”. (1991). Paid6s-MEC, Barcelona.)
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Hoy se hace la misma comparacion entre los Ultimos cursos de la Ensefianza Secunda-
ria Obligatoria y el Bachillerato antiguo. La comparacién no es correcta, porque se compara a los
mejores alumnos (los que antes podian estudiar) con toda la poblacién que hoy dia lo hace. Seria ;
correcta cuando se comparase a todos los alumnos de antes, con todos los alumnos de hoy
(incluyendo todo tipo de ensefianzas y los no escolarizados).

No es posible, como dicen Baudelot y Establet,” que se produzca un permanente des-
censo del nivel educativo cuando la ciencia y la técnica progresan tanto: cuando se incrementa el
nimero de bachilleres y universitarios y cuando se ha desarrollado tanto todo lo relacionado con
el cuerpo y el deporte.

3. La etapa de gobierno del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE).

La reforma educativa de 1970 contemplaba la educacion como una necesidad sentiday
requerida por la industrializacion del pais. Por este motivo, los problemas basicos que resolver al
final de la década de los setenta eran la gratuidad de la educacion, |a falta de puestos escolares,
la persistencia del analfabetismo, infimo desarrollo de la investigacién, carcter minoritario de la
educacion infantil... '

Teniendo en cuenta este panorama educativo y antes de llegar al poder central en 1982, el
PSOE defendfa en sus discursos programaticos una escuela pUblica Unica, un cuerpo de profe-
sores unico, un modelo participativo de inspiracidn autogestionaria, un cierto énfasis en |a plura-
lidad de culturas y el recurso a la escuela como mecanismo reequilibrador de las desigualdades
de origen.™ Posteriormente, como ha estudiado el profesor Antonio Vifiao, a medida que el PSOE
fue permaneciendo en el Gobierno Central hasta 1996, fue evolucionando hacia posturas menos
utdpicas y més conservadoras. Ya no se oponia abiertamente, como en un principio, a la supre-
sion de las subvenciones y defendia la desaparicion gradual de la ensefianza privada, sino que
solo se hablaba de control del gasto puablico. Cambié también la cultura de la participacion esco-
lar disefiada en la ley Orgénica del Derecho a la Educacion (LODE) de 1985 en donde, por
ejemplo, se hablaba de equipos directivos y de direccién colegiada mientras que en la ley Orga-
nica de la Participacion, de la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEGCE) de
1995 se produce un relativo fortalecimiento de la figura del equipo directivo como agentes de la
administracion y de la reforma del sistema educativo emprendido en 1990,

Descendiendo en el nivel préctico y deteniéndonos en un solo indicador de calidad como es
la participacion de los distintos grupos que intervienen en el proceso educativo en los Consejos
Escolares, observamos;' :

" Baudelot, CH. y Establet, R. (1989). “Le Niveau Monte », Ed. Du Seull, Paris. (Edicién en Castellano: “El nivel
educativo sube”. (1990) Morata, Madrid.

"VINAO, A. (1996) “La Ley Pertierra, ¢, continuidad, cambio o rectificacion? de la cultura de la participacion a la de la
evaluacion” en Sevilla, D.; Beas M. y otros: Construir otra escuela; reflexion sobre la practica de los centros equcalivos,
Ediciones Osuna, Granada. pp. 11-33. ~

" Las competencias que la LOPEGCE (1995) en su art. 11 atribuye a los Consejos Escolares son: establecer las
directrices para la elaboracion del proyecto educativo de centro, aprobarlo y evaluarto; elegir al Director; aprobar el
presupuesto economico; aprobar y evaluar las programaciones... o

™ Los datos a los que aludo los publica el Consejo Escolar del Estado en sus Informe(s) sobre el estado y situacion del
sistema educativo. Los nueve informes que hasta el momento ha elaborado este organismo son una de las mejores fuentes
espafiolas para investigar distintos indicadores de calidad del sistema educativo espafiol durante los Ultimos 15 afios.
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En general, mayor participacion de todos los sectores en las elecciones a los Consejos Es-
colares de los centros concertados v privados que en los publicos.

En cuanto al sector alumnos, destaca la escasisima participacion de los de Formacion Profe-
sional, en descenso continuo, que se situd en 1995 por debajo del 35%. La participacién en la
ensefianza obligatoria ronda el 90 % y en la Secundaria no obligatoria el 45 %.

El personal de Administracién y servicios suele superar el 80 %, mientras que el sector pro-
fesorado se sittia en torno al 90 % cifra algo inferior en la ensefianza no obligatoria.

Pero donde la participacion es alarmantemente escasa es en los padres y madres, pues no
llegan al 20 % en la ensefianza obligatoria y se sittia en torno al 7 % en la no obligatoria. En
Formacion Profesional, los Gltimos datos recogen una participacion del 3.8 %.

Estos datos tienen una primera lectura: es facil convencer a cierto sector del alumnado para
que vote; el profesorado y el personal de la administracidn se sienten implicados por razones de
responsabilidad educativa; pero ¢ por qué no votan los padres? ¢Qué implica su escasa participa-
cion en la formacion de sus hijos? Evidentemente que los datos de este indicador reflejan una
pésima calidad educativa. :

Aunque el Consejo Escolar del Estado, que es un 6rgano consultivo, solicita reiteradamente
a las autoridades que elaboren un estudio pormenorizado de las causas de esta pobre participa-
cion, de que se realice una mayor difusién de las campafias en medios de comunicacion, de que
se den facilidades, dentro del horario laboral, para que los padres y madres puedan ejercer su
derecho de voto, etc. hada o casi nada se hace para mejorar esta situacién. Parece que una
cuestion es la necesidad, en el plano tedrico, de la participacion de los padres y madres y otra, la
practica dado que se le ofrecen escasas razones que inciten a un cambio de actitud.

En un plano tedrico, la participacién de todos los sectores implicados en la vida de los cen-
tros escolares parece claro que contribuye al incremento de la calidad educativa, ya que ayuda a
mejorar las relaciones entre padres/madres, profesorado y alumnado; mejora la gestion adminis-
trativa; ayuda a generar una cultura de centro entre todos sus miembros, y, en general, ayuda a
mejorar el sistema educativo. Como dice el profesor Alejandro Mayordomo,* el alumnado apren-
de a no ser sélo receptor pasivo del sistema. Dado que existen vinculos evidentes entre el curr-
culo, las précticas y actitudes familiares y el rendimiento escolar de los hijos, es aconsejable la
participacion de los implicados para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje. Es decir, Ia
familia entendida no como “cliente” del “mercado” de la educacion, sino con el protagonismo que
le corresponde, mas aln si se tiene en cuenta que “los diferentes conflictos entre grupos de la
vida organizativa, no han de considerarse como algo negativo o destructivo necesariamente, sino
que han de convertirse en incentivo de negociacién de formulas de resolucién”.'s

Sin embargo, en el nivel practico, la cultura participativa tiene escaso sentido para los pa-
dres, ya que perciben un excesivo dirigismo por parte de la administracion y del profesorado, no
perciben la eficacia y rentabilidad de su participacion, existe escasa informacién y comunicacion
entre los sectores implicados y, en definitiva, no tienen argumentos solidos que les haga modifi-
car su actitud. ‘

" Mayordomo, A. (1996). “Reforma educativa, practicas escolares y proyecto participativo”, Sevilla, D.; Beas, M.y otros:
Construir ofra escuela: .... Op. Cit. pp. 141- 188,

5 bid, p. 152,
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Igual ocurre con la descentralizacién, ya que los centros con suficiente autonomia y recur-
sos permiten la realizacién de proyectos educativos con mayores posibilidades de adaptaciones
curriculares y, sin embargo, la administracion no transfiere los necesarios recursos y competen-
clas para llevarla a efecto. |

La accion mas importante en el plano educativo de los gobiernos socialistas fue, sin duda, la
~gran reforma estructural: la LOGSE. Igual que ocurriera con la reforma educativa de 1970, la Ley
Orgénica ae Ordenamiento General de/ Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, regula desde en-
tonces la estructura y organizacion de los niveles no universitarios del sistema educativo en
Espafia, con un calendario determinado cuya remodelacion del sistema ha concluido en el curso
2000-2001.

El programa con el que el PSOE se present6 a las elecciones de 28 de octubre de 1982
contenia dos objetivos fundamentales: garantizar el derecho a la educacién y elevar el nivel de
calidad de la ensefianza. En los primeros afios, el PSOE tuvo una gran intensidad legislativa que
afectd a la Universidad, a la politica de becas y a la educacion compensatoria entre otros elemen-
tos. Sin embargo, esta actividad se vio frenada cuando sus decisiones afectaron directamente a
los centros privados y concertados cuya propiedad era mayoritariamente de drdenes y congrega-
ciones religiosas catélicas. Ese fue el caso de la Ley Organica Reguladora del Derecho a la
Educacion (LODE) cuya aprobacion reabrié el debate sostenido entre los partidos de izquierdas
y de derechas en torno al articulo 27 de la Constitucion aprobada en 1978, donde se ponen los
cimientos de lo relacionado con la educacion. Fue precisamente este articulo y los que se refie-
ren a la descentralizacion politica, y, en concreto con las Comunidades Autonomicas, quienes
suscitaron mayores polémicas y los mas dificiles de consensuar a la hora de elaborary aprobar la
Constitucion. En este debate, estaban presentes tanto el peso social, cultural y politico de la
lglesia, que tiene en los centros educativos uno de sus pilares de accion apostdlica y de sustento
econdmico, como el temor a reavivar la vieja division de la sociedad espafiola en dos bandos.

Poco a poco el PSOE fue tomando conciencia de que mas que modificaciones parciales, lo
que Espafia necesitaba era una reforma estructural de todo el sistema educativo que diese res-
puesta a las crecientes necesidades educativas. Este cambio de actitud se vio favorecido por dos
hechos: el movimiento de protesta estudiantil en el curso 1986-87 y el del profesorado en el curso
1987-88. Los estudiantes se lanzaron a la calle muy descontentos por la situacién de la calidad
de la ensefianza por lo que reclamaron el protagonismo que como educandos les pertenece.
Este movimiento estudiantil se vio favorecido por una serie de problemas como la crisis econdmi-
Ca que repercutia en el empleo juvenil y en su marginacion social, crisis de valores, del modelo
familiar tradicional... :

El profesorado reclamaba igualmente mayor protagonismo en la reforma educativa en mar-
cha y una mejora sensible en sus salarios. Pero en el sentir del profesorado habia, ademas, un
descontento y desénimo por la actitud que el alumnado, familias y la administracion tenian con
ellos y con los centros. El nombramiento de Javier Solana como nuevo Ministro de Educacion yla
concesion de mejoras al profesorado, calmaron el clima educativo.

% Uno de los numerosos estudios que han analizado este proceso es el realizado por FOESSA, (1994) “V Informe
sociologico sobre la situacién social en Espafia”, Il volumen, Madrid.
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Debo recordar que en pocos afios Espafia pasé de tener un Estado centralista a un Estado
de las Autonomias desde que se aprueba la Constitucién de 1978. Es un Estado no federal, pero
el desarrollo de las Autonomias ha implicado la constitucion de su propio Parlamento, su Gobier-
no auténomo, con unos presupuestos propios y transferidas las competencias en educacion en
todas ellas. Esta descentralizacion en educacidn no ha cesado de desarrollarse sobre todo du-
rante la época socialista.

En este contexto, el gobierno socialista deseaba que la ley fuese consensuada
mayoritariamente y cedié a determinadas exigencias de las Comunidades Autondmicas como
eran la capacidad para disefiar el 45 % 6 el 35 % del curriculum si tenfan o no otra lengua oficial
distinta del castellano, expedicion de titulos, etc. Los compromisos econémicos que el gobierno
aceptaba pretendian que el gasto publico en educacién fuese similar al de los paises de la Union
Europea, 25 alumnos por aula; la creacion de servicios de orientacion psicopedagogica, profeso-
res de apoyo para reforzar el aprendizaje del alumnado més necesitado; actividades de forma- '
cién permanente para el profesorado, etc. La ley se aprobé con el voto favorable de todos los
partidos y en contra del Partido Popular (PP) fundamentalmente, porque dos de sus peticiones no
fueron aceptadas: la ética como asignatura alternativa a la religion y la gratuidad de la educacion
infantil para centros privados concertados.

La mejora de la calidad educativa es continua si se tienen en cuenta los indicadores que se
relacionan con los aspectos aludidos anteriormente. Asf, el incremento constante del porcentaje
del Producto Interior Bruto (PIB) destinado a educacion, afio tras afio ha ido creciendo (3,12 % en
1975; 4,82 % en 1985; 5,37 % en 1990 y 5,6 en 1996) y va siendo similar al de los paises
europeos, pero no hay que perder de vista que las necesidades de partida eran mayores. La ratio
profesor/alumno, también ha disminuido sensiblemente primero, por el descenso de la poblacion
escolar (en la actualidad Esparia esta en la cola de los paises europeos con menos natalidad),
mas sensible en las zonas rurales, y segundo, por la aplicacién de la «ratio» 1/25 alli donde la
poblacion es lo suficientemente numerosa como para tenerla en cuenta. Los profesores de apoyo
son una importante realidad en todos los centros de ensefianza obligatoria (de 6 a 16 afios) al
igual que los equipos de apoyo psicopedagogicos bien destinados de forma estable en los cen-
tros con suficiente nlimero de unidades o bien externos.

‘Las diferencias méas notables entre la estructura de los sistemas educativos de la Ley Gene-
ral de Educacion de 1970 y la LOGSE de 1990 podriamos sintetizarlos en:

Edlucacion infantit en 1970 se pretendia cubrir la escolarizacion de la poblacion de 4y 5
afios; con la LOGSE, sigue siendo no obligatoria, pero practicamente se ha alcanzado la
escolarizacion de la poblacion de 3 a 6 afios y es gratuita en los centros publicos.

Edlycacion obligaton. en la ley de 1970, la Ensefianza General Basica (EGB) cubria el periodo
entre los 6 y 14 afios divididos en tres Ciclos, el Inicial (6-7 afios), Medio (desde los 8 hasta los 11
afios) y el Superior (desde los 11 hasta los 14 afios). En la LOGSE (donde se divide también la
ensefianza por ciclos) se ha ampliado la escolarizacidn obligatoria en dos afios mas (desde los 14
hasta los 16 afios) y la Ensefianza Secundaria Obligatoria (12-16 afios) ha pasado a incluirse
organizativamente en los Centros de Secundaria donde se imparte también el Bachillerato.

Bachilerato: enla ley de 1970, el Bachillerato Unificado y Polivalente (BUP) constaba de tres
cursos mas otro de Orientacion Universitaria (COU). En la LOGSE, el Bachillerato sélo dura dos
- afios y se pueden cursar cuatro modalidades: Artes, Ciencias de la Naturaleza y de la Salud,
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Humanidades y Ciencias Sociales, y Tecnologia. Estas cuatro modalidades de Bachillerato tie-
nen unas materias comunes, otras especificas de cada modalidad y otro grupo de optativas.

Hablar de los cambios que ha supuesto la LOGSE respecto a la Ley de 1970 seria demasia-
do extenso para las limitaciones de este articulo, ya que tendriamos que considerar el distinto
modelo social para el que cada Ley est4 disefiada, las finalidades y objetivos educativos, distin-
tas concepciones curriculares, modelos de aprendizaje y de evaluacion, papel asignado al profe-
sorado, a la inspeccion, materias transversales, atencion a la diversidad y a los alumnos con
necesidades educativas especiales, etc.

El tema de la calidad de la ensefianza ha estado presente en el disefio y en la puesta en
marcha de la LOGSE. En enero de 1994, el Ministerio de Educacion y Ciencia presentd un docu-
mento titulado “Centros Faucativos y Calidad de /a Ensefianza, Fropuesia de actuacion’, que tenia
como finalidad hacer plblico un programa de actuacion en materia de calidad para los proximos
afios. En dicho documento se mencionaban dos indicadores de calidad de especial relevancia; la
educacion en valores morales y civicos y la igualdad de oportunidades y compensacion de desigual-
dades. Pero donde mas se centraba era en aquellos indicadores de calidad relacionados con el
funcionamiento de los centros: su organizacion y autonomia, funcién directiva y 6rganos de gobier-
no colegiados, profesorado, inspeccion y evaluacion, Es significativo que silenciase aspectos tan
importantes como la programacion docente, la innovacion y la investigacion educativa y la orienta-
cién educativa y profesional.”” Los frutos de la puesta en marcha de una serie de iniciativas relacio-
nadas con la calidad educativa se estan recogiendo afios més tarde.

4. Laetapa del Partido Popular (PP): desde octubre de 1996

El primer presupuesto elaborado por el PP para el afio 1997 ya reflejaba una notable diferen-
cia respecto al PSOE como indic en su momento Josep M2 Bas.™ Este economista destacaba el
descenso globalizado en las inversiones previstas en el Ministerio de Educacién salvo en dos
apartados: en Educacion Especial y Formacién del Profesorado. Pero donde las diferencias se

-hacian mas sensibles al compararlas con los presupuestos de 1996 eran: en Educacion
Compensatoria (-25,9 %) que debe ser “una apuesta por la Igualdad de Oportunidades”, Investi-
gacion y Evaluacion Educativas (-14,6 %) “una apuesta por mejorar la capacidad de diagnéstico
del sistema” y Nuevas Tecnologfas (-8,6 %) “una apuesta por modernizar la ensefianza”. Dentro
de los 14 programas cuyas inversiones presupuestarias eran inferiores al crecimiento inflacionis-
ta estaba el capitulo referente a las Becas y ayudas al estudio, “que constituye el nicleo principal
de la politica ministerial y gubernamental en materia de lgualdad de Oportunidades’. Las inver-
siones en los centros Infantiles, Primaria, Secundaria, FP e Idiomas descendian (-7,15 %) lo que
produce un desplome en la inversién de obras y equipamiento de los centros pUblicos no univer-
sitarios que bajaba de los 18 millardos de 1996 a los 10 de 1997. Todas estas cifras contrastaban,
a simple vista, con los dos objetivos calificados como fundamentales en el correspondiente texto
presupuestario: mantenimiento y extension de la escolarizacion y mejora de la calidad en el fun-
cionamiento de los centros.

" Ibid, p. 1248, ' o

" Bas Adam, J. M2, (1997) "Presupuesto de 1997, El gasto educativo bajo minimos” en Cuadernos de Pedagogia, 254,
enero, pp. 86-89. Es importante aclarar que este autor habia sido Director General con el PSOE lo que le implicaba
tener mayor informacion asf como, se supone, un deseo de critica a los adversarios politicos.
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Sin embargo, lo que dejaba claro este primer presupuesto era el concepto de calidad
que pretendia aplicar el Partido Popular. Un concepto que algunos han calificado como
“neoliberalismo a la espafiola”® que pretende relacionar calidad con resultados o rendimientos
escolares, de manera que se pueda establecer un ranking de centros y una clasificacion del
alumnado.

“Pero introducir directa o indirectamente el concepto de productividad en la escuela supo-
ne hacer de la educacion un bien sometido a la ley de la oferta y la demanda, un bien sujeto
a un discurso del que ha desaparecido la educacioén como derecho social, una politica en
la que la escuela ha dejado de ser una institucion especificamente educadora para, en su
lugar, transmitir predominantemente contenidos cognitivos, un programa, en fin, donde la
formacién de ciudadanos pasa discretamente a ser un objetivo irrelevante.”

* Para calibrar mejor esta forma de entender la calidad, tendrfamos que preguntarnos a qué perso-
has, colectivos o centros educativos beneficia o perjudica esta concepcion de la calidad.

El interés del PP para que la educacién infantil desde los tres hasta los seis afios fuese
gratuita en todos los centros privados (en los publicos lo es), como dejé claro en el debate de la
LOGSE y en su programa a las elecciones de 1996, aln no lo ha puesto en practica.

En algunos aspectos, se ha produmdo una politica ambiciosa como fue el caso de la Refor-
ma de las Humanidades o lo que podemos considerar como una reforma encubierta del Bachillerato
disefiado por la LOGSE. Si, en principio, podiamos destacar las luces de esta reforma como una
vertebracion y cohesion cultural de Espafia, sus sombras cercenaron toda posibilidad de implanta-
cion. Primero, por la falta de debate y de una participacion de todos los sectores implicados; en
segundo lugar, por la insuficiente dotacion presupuestaria del gasto publico para la educacion; es
decir, sin los fondos necesarios toda reforma se queda en el plano de las intenciones. En tercer
lugar, acaso la razén fundamental, por la configuracion especial del Estado espariol muy descentra-
lizado y en el que el Gobierno Central no tiene todas las competencias en todo el territorio espafiol.
Las Comunidades Autondmicas tienen transferidas las competencias en educacion y en algunas de
ellas muy significativas (Andalucia, Catalufia, Pais Vasco, Castilla la Mancha, Extremadura,...) go-
biernan otros partidos distintos del PP. De esta manera, resulta muy dificit disefiar una politica edu-
cativa que tenga en cuenta que los gobiernos que deben aplicarla carecen de los recursos necesa-
rios y/o discrepan con la politica del Gobierno Central.

Existen graves problemas educativos que actualmente se estén debatiendo y que en-
frentan directamente al PP y al PSOE, los dos grandes partidos espafioles: la Ensefianza Secun-
daria’ Obllgatorla la Formacion Profesional, la Ley de Calidad Educativa y la Ley de Reforma
Umversﬂana En todos estos debates, subyace y actiia como catalizador de toda reforma el con-
cepto de calidad aplicado a la educacién y llevan consigo el lastre de las dificultades expuestas
en el parrafo anterior. La preocupacion por la calidad del PP conlleva una concepcion neoliberal
en la que el indicador dominante se relaciona con los resultados, los rendimientos escolares, |a
competitividad de los centros y, en definitiva, predominan los criterios de eficacia y de eficiencia,
es decir, de productividad, mas propios de la empresa privada y no de la educacion como dere-
cho social. |

® Vifiao Frago, A. (1998) “Neoliberalismo a la espafiola. Limites, contradicciones y realidades” en Cuadernos de Peda-
gogia, 270.

- 2 Pyelles Benitez, M. De. (2000). “El Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid (1899-1999) Una historia Publica”,
Espasa Calpe, Madrid, p. 312.
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Consideraciones finales

El concepto de calidad, como he expuesto, es muy relativo y hay que contextualizarlo, es un
concepto dinamico, no estatico, y se relaciona con enfoques ideoldgicos diferentes: es un término
referente, al que debe orientarse el proceso educativo. ’

La evolucion de la calidad de la ensefianza refleja la voluntad politica de destacar determina-
dos elementos que se hacen efectivos cuando tienen el respaldo econdmico necesario.

Al hablar de la mejora del sistema educativo, nos referimos a un incremento de su calidad no

como algo puramente conceptual, sino relacionado con personas concretas que se educan en-
unos centros y en contextos determinados. En este sentido, la calidad debe abarcar un conjunto

de indicadores y no centrarse solo en algunos. Cuando se hace asi, se agrandan las distancias

entre las luces y las sombras. ‘

En este articulo he reflexionado sobre unos cuantos indicadores de calidad procurando no
repetirlos en las distintas etapas, dado el corto espacio del mismo,

Los avances experimentados en la calidad educativa espafiola en los Ultimos treinta afios, son
enormes, fundamentalmente porque practicamente se ha conseguido la plena escolarizacién de la
poblacion entre cuatro y dieciséis afios en centros con Instalaciones dignas, existen profesores
* especialistas en educacion especial, idiomas, educacion fisica y misica desde Primaria, los equi-
pos directivos estan liberados unas horas a la semana para que puedan ejercer las funciones pro-
pias de sus cargos, hay profesorado de apoyo, equipos de orientadores, funcionan los centros de
formacion permanente del profesorado, la educacion de adultos es una gozosa realidad, existen
profesores que dan clases a minorfas hospitalarias, etc. En conjunto, hemos experimentado una
evolucion muy significativa. Pero es justo también destacar las grandes lagunas de manera que
podamos seguir progresando y construyendo una sociedad mas equitativa y mas libre y donde no
se impongan los criterios de la ideologia neoliberal que afecta gravemente a los mas necesitados.

Al reflexionar sobre la evolucion del Partido Socialista durante los afios que gobernd, hemos
constatado varios cambios muy significativos entre los que he destacado: a) con respecto a la
ensefianza privada, la postura inicial se acercaba a la desaparicién, para quedarse después en una
politica de ayudas controlada por el Gobierno; b) el paso de un modelo participativo de inspiracion
autogestionaria al reforzamiento de la figura del equipo directivo como agentes de la Administracion.
En este contexto, la cultura participativa de los padres y madres tiene escaso sentido.

Cuando el PSOE llegd al poder, pretendié realizar una serie de reformas parciales para
mejorar, segun su ideologia, el sistema educativo. Mas tarde, en 1990, afronté una reforma es-
tructural. En el texto he realizado un breve anélisis comparativo con la Ley de 1970 donde queda
claro que, una vez cubiertas las necesidades basicas de escolarizacion, se pretende conseguir
un incremento cualitativo de la calidad de la educacién, En cuanto a la etapa de gobierno del
Partido Popular, esta claro que pretende gobernar con criterios neoliberales que hace hincapié en
indicadores de eficacia y rentabilidad, aunque sus intenciones se ven frenadas por el peso de los

colectivos (profesores, familias y alumnos) que conforman la ensefianza publica.

Destacamos dos in dicadores muy significativo de hasta donde ha calado la preocupacion
por conseguir criterios de calidad en el sistema educativo espafiol: uno, el que la Ley de 1990,
dedique un titulo especifico a la calidad y dos, la creacion en esta década de un Instituto Nacional
de Evaluacion y Calidad educativas, que ya ha realizado ya diversos estudios sobre distintos
niveles educativos, =
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Aunque no he podido detenerme en el papel que ha ejercido el profesorado en el incremento
de la calidad educativa, esta claro que no se hubiese podido conseguir sin un continuado esfuer-
20 en su formacion permanente no siempre valorado por la Administracion ni por la sociedad.
También destaco el cambio de actitud del profesorado de Primaria, primero, en la ley de 1970,
cuando tuvo que adaptarse y especialiarse para poder impartir unas ensefianzas (de 11 a 14
afios) que anteriormente se impartian en Bachillerato; y en segundo lugar, en la LOGSE (1990),
cuando todo el Profesorado de Secundaria (unos licenciados y otros maestros especialistas) han
debido reciclarse de nuevo ya que los alumnos de 12 a 14 afios, antes en centros de Primaria, se
han incorporado a los Institutos debiendo de cambiar habitos y actitudes ya asentados.
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