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RESUMEN

El Gobierno del Estado espariol planteo en 2012 una nueva reforma educativa (la séptima en treinta afios)
mediante la redaccion y la tramitacion del anteproyecto de ley organica que lleva el titulo de Ley Orgdnica
para la Mejora de la Calidad Educativa (Lomce). Se sefiala que los objetivos de esta reforma son: Reducir el
abandono escolar prematuro y mejorar la tasa de poblacion que termina la educacion obligatoria, fomentar
la empleabilidad, mejorar el nivel de conocimientos en materias prioritarias, incrementar la autonomia de
los centros docentes, intensificar el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y mejorar
el aprendizaje de las lenguas extranjeras.

Durante el periodo de tramitacion del anteproyecto de ley, el Ministerio dio a conocer hasta tres versiones
diferentes del texto de la disposicion, con fechas 25 de septiembre de 2012, 3 de diciembre de 2012 y
14 de febrero de 2013, en cada una de las cuales se introducian nuevas modificaciones sustanciales.
Finalmente se presento el Proyecto de Ley al Parlamento y al Senado de Esparia, siendo aprobada la ley el
9 de diciembre de 2013 con el nombre definitivo de Ley Orginica para la Mejora de la Calidad Educativa
(Lomce). Este trabajo analiza el contenido de la nueva ley.

PALABRAS CLAVE

NUEVA LEY, ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO, EVALUACION, AUTONOMIA,
NUEVAS COMPETENCIAS

ABSTRACT

This review examines the content of the new law in Spain. Last year, the Spanish Government expressed
their intention to implement a new educational reform —the seventh in thirty years-. They wrote and
processed the law draft entitled Organic Law for Quality Education Improvement (Ley Orginica para la
Mejora de la Calidad Educativa, Lomce). The main objectives of the new law are the reduction of school
dropout and the improvement of the rate of success in mandatory education. To promote employability,
to increase the knowledge in priority subjects, rise schools autonomy, enhance the use of new information
and communication technologies and promote foreign languages learning.

During the procedure of the new law, the Ministry of Education released up to three drafts, dated on
September 25th 2012, December 3rd 2012 and February 14th 2013 respectively. Substantial amendments
were introduced in each of them. Once the bill was reviewed by the Spanish Senate and Congress, it was
approved on December 9th 2013, and it was named “Organic Law for Quality Education Improvement”
(Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa, Lomce).

1 Licenciado en Pedagogia y Doctor en Ciencias Humanas, Sociales y Juridicas. Actualmente es profesor de
Politica educativa.
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INTRODUCCION

Este informe presenta un analisis sobre los aspectos mds significativos, y polémicos,
de la LOMCE y las valoraciones correspondientes y que podemos fijar en seis puntos:

a. Lanueva distribucién de competencias educativas entre el Estado y las comu-
nidades auténomas (CCAA).

b. Laestructura organizativa de las diferentes ensefianzas y la distribucién curri-
cular de las mismas.

c. Laevaluacion del sistema y las evaluaciones finales de primaria, ESO y bachi-
llerato.

d. Laformacién profesional.

e. Laorganizacion y la gestién de los centros.

f.  Otros aspectos del analisis

A través de estos seis puntos nos planteamos interrogantes ; Qué problematicas plan-
tea esta ley? ;Como se han afrontado hasta este momento? ;Cémo podrian superarse?
;Qué propuestas podrian mejorar esta ley?

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

La primera consideracién general que se desprende de la Lomce es que parte de una
vision negativa del actual sistema educativo. Entre otros argumentos, afirma que no per-
mite mejorar la calidad, que el sistema esta estancado segtin muestran los datos de estu-
dios internacionales (PISA)? que la reforma es necesaria para disminuir el abandono es-
colar prematuro, que las evaluaciones externas estandarizadas a nivel estatal son la tinica
medida para mejorar de una manera mas directa la calidad, que se debe superar la rigidez
del sistema actual, ademds de otras razones que expone en los considerandos iniciales.

Por todo ello, la reforma educativa incluye:

a) Un conjunto de medidas que mejore las condiciones para que todos los alum-
nos puedan adquirir y expresar sus talentos y alcanzar su pleno desarrollo
personal y profesional, como soporte de la igualdad de oportunidades.

b) Un abordaje de los principales problemas detectados en el sistema educativo
espafiol, sobre resultados objetivos de las evaluaciones realizadas por organis-
mos internacionales.

2 PISA (Programme for Internacional Student Assessment). (2012). Resultados afio 2012. http:/ /www.oecd.
org/pisa/keyfindings /PISA-2012-results-spain-ESP.pdf
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¢) Una mirada hacia los sistemas educativos de nuestro entorno, que sugiere la
simplificacion del curriculo, el refuerzo de los conocimientos instrumentales,
la flexibilizacién de las trayectorias, el desarrollo de sistemas de evaluacién
externa censales y consistentes en el tiempo, la promocién de una mayor auto-
nomia y especializacién en los centros docentes, el incremento de la transpa-
rencia de los resultados y rendiciéon de cuentas, y la cultura del esfuerzo.

d) Una modificacién de la LOE (Ley Organica de Educacién) equilibrada, sos-
tenible en el tiempo y consensuada a través de la participaciéon de todos los
sectores politicos, sociales y educativos.

e) Un conjunto de medidas para que nuestro pais se sittie en el ambito educati-
vo internacional en la posicién que le corresponde, se mejore la formacién y
preparaciéon de nuestros estudiantes y podamos converger hacia los objetivos
europeos en educacién de la Estrategia Europa 2020.

Ante este planteamiento de la Ley, se puede objetar que las propuestas de mejora
siempre deben ser bien acogidas por la comunidad educativa pero por la falta de didlogo
del ministro y ante la poca fiabilidad de las propuestas planteadas, podemos ver que ha
habido una acogida nada favorable a las nuevas propuestas; los partidos de la oposicién
estdn completamente en contra, asi como el profesorado, sindicatos y asociaciones de pa-
dres y madres, tanto de escuela puiblica como privada, practicamente toda la comunidad
educativa.

El texto de la Ley consiste en una exposicion de motivos, un articulo tinico que es-
tablece las noventa modificaciones del articulado de la LOE?, diecinueve modificaciones
de disposiciones adicionales, cinco disposiciones adicionales nuevas, dos disposiciones
transitorias, y seis disposiciones finales. La mayoria de las modificaciones sustituyen los
articulos de la ley vigente por una nueva redaccién, pero también afiaden nuevos apar-
tados y nuevos articulos y se suprimen frases o parrafos muy concretos. Asi pues, con
esta peculiar técnica normativa, consistente en un solo articulo, se evita la redacciéon de
un articulado global y coherente, pero se formula un conjunto tan grande de enmiendas
que se modifica en esencia el articulado de la LOE, ley atin vigente, y sistematicamente la
invalida. También la Ley Orgénica reguladora del derecho a la educacion (LODE) de 3 de
julio de 1985* es objeto de algunas modificaciones y supresiones:

a. DEROGA la disposicion adicional 1 y MODIFICA los arts. 54, 56, 57 y 59 a 61
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio (Ref. BOE-A-1985-12978).

b. MODIFICA Y ANADE determinados preceptos y
SUPRIME la disposicién transitoria 19 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo (Ref. BOE-A-2006-7899).

d. Art 423 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre (Ref. BOE-
A-2001-24515).

3 MECD. (2006) Ley Organica de Educacion. http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-7899
4 MECD. (1985). Ley organica para la regulacién del derecho a la educacion. http://www.boe.es/buscar/

doc.php?id=BOE-A-1985-12978
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e. Disposicién adicional 8 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre (Ref.
BOE-A-1980-21166).

La segunda consideracion general es que la Lomce introduce cambios sustantivos
respecto de las bases sobre las que se ha sustentado hasta ahora el sistema educativo,
ya que de un sistema educativo comprensivo, inclusivo y descentralizado se pretende
pasar, como iremos viendo en el andlisis, a un sistema seleccionador, segregador y centra-
lizado. Estas modificaciones son enormes y de cardcter completamente involucionista en
términos pedagogicos, competenciales y democraticos, y muy especialmente en términos
referentes al tratamiento de la lengua, la literatura y la especificidad cultural de las auto-
nomias histéricas con lengua propia (Catalufia, Galicia y Euskadi)’.

La nueva ley excede en el detalle, la concrecion y la reglamentacién, y recoge concre-
ciones propias de un real decreto o una orden de despliegue, por lo que es extremadamen-
te dificil hacer interpretaciones flexibles, adaptar la norma a circunstancias y situaciones
cambiantes y ajustarse de manera dindmica y eficaz a circunstancias futuras y situaciones
no previstas inicialmente. La intencionalidad de detallarlo todo por ley no admite otra
interpretaciéon que la voluntad de no hacer posible la introduccién de modificaciones y,
sobre todo, que no se puedan hacer despliegues diversos o politicas educativas propias
por parte de las administraciones educativas autonémicas. Se reducen asi drasticamente
las competencias educativas de las comunidades auténomas, para que se refuercen las
del Estado y se recuperen las ya transferidas® anteriormente. Lo que fue un éxito de la
democracia después de la dictadura del General Franco, la descentralizacion, parece ser el
nuevo paradigma politico del gobierno del Partido Popular.

La tercera consideracion general es que la misma naturaleza y el lenguaje empleado
en el proyecto ponen de manifiesto la falta de consenso profundo sobre la educacion y su
papel en la sociedad que caracteriza al Estado espaiiol y su cultura, que ha llevado hist6-
ricamente a la proliferacién de leyes educativas de inspiracion fuertemente ideologica’.
Las diferentes leyes educativas estatales® promulgadas en los tltimos lustros no han con-
seguido tener el consenso mayoritario de las formaciones politicas y, por tanto, la fuerza
de las mayorias parlamentarias se emplea para promulgar nuevas leyes que modifican el
sistema educativo con el pretexto de reformarlo. Esta dindmica es contraproducente y agi-
ta periddicamente el sistema educativo, que precisamente necesita trabajar con una clara
proyecciéon de futuro y planteamientos a largo plazo. Si bien hay que mejorar y adaptar

5 Regiones historicas con lengua propia y con competencias plenas en enseianza que ahora quiere recuperar
el Gobierno espariol.

6  Recordamos que Espafia estd compuesta actualmente por 17 comunidades auténomas que tienen
competencias plenas en educacién que se reflejan en los estatutos autonémicos respectivos. Algunas de ellas
incluso han desarrollado leyes propias de educacion, como es el caso de Catalufa, donde se ha estructurado el
sistema a través de la LEC (Ley de educacién de Catalunya aprobada en el 2009).

7 Todos los partidos politicos en la oposiciéon niegan el planteamiento de la nueva ley e incluso han firmado
un acuerdo, todos ellos, que en el momento de que no posea, el Partido Popular, la mayoria parlamentaria,
derogaran la Lomce.

8 Enlos ultimos 30 afnos en Espana se han redactado 7 leyes de educacién a nivel nacional lo que conlleva
una desorientacién enorme. Ninguna de ellas ha sido elaborada a través de un pacto escolar a pesar de los
intentos de los distintos gobiernos. Estas leyes son: Loece, LODE, Logse, Lopagce, LOCE, LOE y Lomce. De
estas leyes 5 han sido promulgadas por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y el resto por el Partido
Popular (PP) de inspiracién liberal conservadora.
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algunos aspectos de la normativa basica, no es positivo ni necesario reformar comple-
tamente todo el sistema tan a menudo. La Lomce que propone el Gobierno del Estado
no aporta nada positivo en la medida en que no modeliza los problemas, ni responde a
ninguna prospectiva de futuro, ni libera el potencial existente en el sistema educativo; por
el contrario, le atenaza por su reglamentacién extrema y su desconfianza hacia el sector
educativo y la sociedad en general. En este sentido, conviene hacer constar que no ha
existido un proceso de debate previo a la elaboracion de la ley con la participacion de la
comunidad educativa y los agentes sociales, como se habia hecho con las leyes educativas
anteriores’, aunque también hay que decirlo, con pocos resultados. En el caso actual de la
Lomce el proceso ha sido unidireccional, no ha habido posibilidad de proponer cambios
ya que no se ha aceptado un debate en igualdad.

Es evidente que en Espafia el posible pacto educativo es de dificil consenso y, hasta
ahora, a nivel del Estado, no se ha conseguido a pesar de algunos intentos. Entre otros, lo
intentaron la Fundacién Encuentro (1997) donde hubo un acuerdo previo de todas las ins-
tituciones sociales de la comunidad educativa y que recibi6 el nombre de Declaracién con-
junta a favor de la educacion™ y que no fue aceptada por la Ministra de educacion titular
en aquel momento (Sra. Esperanza Aguirre); y otro intento importante fue el dirigido, en
este caso, por el Ministro de educacién Sr. Angel Gabilondo (PSOE) que tuvo poco éxito ya
que no logro el consenso deseado con los distintos partidos politicos ni con los sindicatos.

Asimismo, no ha habido un andlisis profundo de las causas de la situacién actual -s6lo
de ciertas estadisticas-, ni de los posibles procesos de transformaciéon pedagdgica que pue-
den llevar a resultados mejores™. La Lomce se caracteriza por la ausencia de diagnosticos
precisos y prospectivos sobre el aprendizaje y el llamado fracaso escolar, que se contra-
pone con la obsesién por mejorar los resultados en comparativas internacionales como
PISA. La mejora de la posicién del Estado en los rankings internacionales aparece como el
primer objetivo de la ley, el segundo es la centralizacién competencial y la laminacién de
la posibilidad de que las comunidades auténomas puedan tener politicas propias.

Un tltimo considerando, es lograr la preeminencia absoluta del castellano y la exten-
si6n de una cultura homogénea de matriz castellana en todo el territorio estatal. En este
sentido, un aspecto del proyecto es el menosprecio hacia la lengua catalana, que queda
reducida a una simple materia de libre designaciéon por parte del Departamento de en-
seflanza de la Generalitat de Catalufia con lo que se imposibilita la continuidad de la
escuela inclusiva y del modelo actual de inmersién lingiiistica de Catalufia’, y establece
la segregacion de los alumnos por razones de lengua cuando esta ha sido una base de
integracién para toda la inmigracién que Catalufa ha recibido y recibe asiduamente. La
inmersion lingiiistica es la metodologia que se ha usado en Catalufia para fundamentar el
conocimiento, el aprendizaje, sobre la lengua propia de la Autonomia. El objetivo final es

9 La mas clara demostracién del poco debate educativo es que a pesar de haberse presentado mas de 700
enmiendas al debate en el Parlamento espafiol sélo se han debatido 20 enmiendas de las cuales 19 pertenecian
al propio Partido Popular.

10  Fundacion Encuentro. (1997). Declaracion conjunta a favor de la educacion. http:/ /firgoa.usc.es/drupal/
node/26208

11 No se ha trabajado el informe McKinsey que a nuestro parecer es necesario contemplar por aportar
soluciones pedagdgicas aplicables a los distintos sistemas educativos que analiza PISA.

12 Arenas, ] y Muset, M. (2007). La immersio lingiiistica. Barcelona: Centre d’Estudis Jordi Pujol.
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que los alumnos al llegar a la finalizacion de la formacién basica (cuarto curso de la ESO)
conozcan en igualdad de condiciones las lenguas propias del Estado espaiiol: castellano
y cataldn, y esto se ha conseguido con gran éxito debido a la inmersion lingiiistica, ya que
esto ha permitido la inclusién social de todos los habitantes de Catalufia: las dos lenguas
son conocidas por todos.

PLANIFICACION METODOLOGICA

Este estudio parte de la colaboracion del investigador con los interesados locales para
formular y proponer soluciones a un problema. A través de una investigaciéon democra-
tica planteamos un proceso de investigacién cogenerativa, segin Greenwood y Levin
(1998). El recorrido circular va de las ideas a la investigacién, de la investigacién a la inter-
pretacion y de la interpretacién a la préactica. Se enmarca en el paradigma de los estudios
culturales, en que la teorfa toma forma de critica social y analisis histérico y el tipo de
narrativa es la teorfa cultural como critica (Denzin & Lincoln, 2012).

El método utilizado ha sido el analisis de contenido que me ha proporcionado la posi-
bilidad de investigar la naturaleza del discurso, controlando al maximo la subjetividad en
la que puede caer este método. Para ello he contrastado mis opiniones con los colegas de
departamento de organizacién y politicas educativas asi como con los del departamento
de ciencias juridicas, mediante cuatro encuentros: al inicio del estudio para discutir el
planteamiento y al final del estudio para contrastar el informe final; los otros dos encuen-
tros fueron para discutir los antecedentes histéricos y hasta donde debe llegar el analisis
y otro encuentro para contrastar las primeras conclusiones del estudio principal. Ademas
de procurar la objetividad, este contraste ha ayudado a la sistematicidad, con la finalidad de
impedir cualquier seleccion arbitraria que pudiera retener solamente aquellos elementos
que estuvieran de acuerdo con mis tesis iniciales (Pérez Serrano, 1994). Ademas de los
contenidos manifiestos he procurado descubrir los contenidos latentes, apoyandome en los
primeros.

RESULTADOS Y DISCUSION

La nueva distribucién de competencias educativas entre el Estado y las
comunidades autonomas (CCAA)

La Ley introduce cambios profundos en el modelo de distribucién de competencias
educativas entre el Estado y las comunidades auténomas (CCAA) que se ha desarrollado
durante treinta afios. Del modelo tradicional de competencias compartidas, que se po-
dria denominar horizontal, segtn el cual el Estado fija los elementos basicos y las CCAA
pueden ejercitar sus competencias en el despliegue, se pasa a un modelo completamente
vertical, en el que el Estado se otorga competencias absolutas, como es el contenido, el
horario minimo y los criterios y las pruebas de evaluacién de una serie de asignaturas
comunes en todo el territorio nacional (las que se denominan troncales, que se consideran
mas importantes y constituyen la gran mayoria de materias del curriculo), hasta el punto
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de que puede impedir “de facto” que las CCAA desarrollen politicas propias en materia
educativa tal como se habia hecho en los ultimos treinta afios.

La pretension de recuperar las competencias educativas por parte del Estado supone
alterar radicalmente la distribucion competencial vigente en detrimento de las compe-
tencias de las administraciones autonémicas y representa una centralizacién contraria al
espiritu constitucional: el articulo 27 de la Constitucién espafiola® establece que los pode-
res publicos realizan una programacion general de la ensefianza, es decir, una normativa
basica y de minimos. El Tribunal Constitucional ha reiterado que la finalidad de la compe-
tencia estatal relativa a las ensefianzas minimas es fijar un nivel minimo de homogeneidad
para conseguir asi una formacién comun de todos los escolares en un determinado nivel.
Desde un punto de vista juridico, hay que afiadir que una ley organica no puede atribuir
competencias al Estado alterando el régimen competencial que instituyen la Constituciéon
espafiola y los Estatutos de Autonomia de las diversas regiones de Espafia. Esta es una
de las razones por lo que ya se ha anunciado, por parte de alguna Comunidad auténoma
(Catalufia, Pais Vasco), iniciar un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, por
entender que la nueva ley no respeta aspectos basicos de convivencia.

En relacién al curriculum, de todas las leyes aprobadas hasta este momento, desta-
caba el aspecto competencial basico iniciado con la LODE (1985)", el Estado determina
el 55% del curriculo a las comunidades auténomas con lengua propia, donde la haya, y
el resto es competencia de la comunidad. Con la nueva propuesta normativa, en el caso
de Catalufa con su Estatuto de autonomia'®, que establece la competencia compartida de
la Generalitat'® en materia de programacién de la ensenanza, su definicién, la evaluacion
general del sistema educativo y el establecimiento de planes de estudio y de ordenacién
curricular, se vacia de contenido (Calderhead, 2002).

La Lomce establece categorias de asignaturas en la educaciéon primaria, la educacion
secundaria obligatoria y en el bachillerato: las troncales y las especificas, que determina
totalmente el Estado, y las de libre configuracion autonémica, que pueden establecer las
comunidades auténomas y que incluyen la lengua propia. En cambio, en educacion infan-
til, formacién profesional y ensefianzas artisticas se mantienen los porcentajes anteriores,
vigentes desde la LODE. El Estado asume también las competencias sobre otros aspectos
que actualmente son de las CCAA: regulaciéon de las pruebas de acceso a la formacion
profesional y exenciones de las partes de las pruebas, el procedimiento de notificacion
de becas y ayudas, etc. Esto obedece a una clara intencionalidad de homogeneizacién del
curriculo, que se confirma por el hecho de que el Estado se reserva la competencia de las
evaluaciones individualizadas y estandarizadas. Hasta ahora, el Estado se reservaba las
evaluaciones muestrales y dejaba las evaluaciones censales para las autonomias. En Ca-
talufia ya hace muchos afios que se estan realizando en los niveles de sexto de educacion
primaria y en cuarto de educacién secundaria obligatoria.

13 BOE (1978). Constitucion espafiola. http://www.boe.es/

14 BOE (1985). Ley Organica del Derecho a la Educacién, LODE. https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1985-12978

15 Estatuto de Autonomia de Catalufa. (2006); Aprobado, y modificado por la sentencia STC 31/2010 de 28
de junio de 2010. https:/ /www.google.es/?gws_rd=cr&ei=ByzBUqzXDMHoywP2uYDQAg#q=estatut+d %2
7autonomia+de+catalunya+2010+pdf&revid=1300613199

16  Generalitat es el nombre que recibe el Gobierno de la Autonomia de Catalufia.
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Una de las motivaciones que el Ministerio esgrime para recentralizar las citadas com-
petencias en educacién es que, a su criterio, hay grandes diferencias en los resultados ob-
tenidos por el alumnado y entre los sistemas educativos de comunidades autonomas'. Si
esto fuera cierto, las CCAA que no tienen lengua propia y que durante los veinte afios de
aplicacion de las ensenanzas minimas actuales han tenido un 10% mas de los contenidos
y horarios que el Estado determina, tendrian unos resultados por encima de las CCAA
bilingiies; en cambio, los datos de PISA 2012 sittian las CCAA con lengua propia por
encima de la media. En consecuencia, el aumento de los porcentajes de las ensefianzas
minimas no tendria relacién directa con la mejora de resultados y, por tanto, parece que
estas diferencias se producen por motivos mucho mas profundos y diversos, como tam-
poco se pueden atribuir al reparto de competencias, tal como se argumenta en la Lomce.
Una cosa es que el sistema educativo espafiol deba ser homologable, y otra bien distinta es
la pretension de que sea totalmente homogéneo, ya que se contradice con la realidad y se
justifica exclusivamente por motivos ideolégicos. Cada comunidad auténoma debe tener
capacidad suficiente para desarrollar los aspectos basicos y comunes del curriculo de las
distintas ensefianzas como ya esta establecido actualmente la Ley vigente.

El Gobierno parece olvidar que de acuerdo con el marco juridico definido por el Esta-
tuto de Autonomia, la Generalitat tiene actualmente un régimen de competencias educa-
tivas compartidas que debe mantenerse. La centralizacién que la Lomce promueve, ade-
mas de no tener fundamento pedagogico, puede hacer peligrar la ruptura de uno de los
equilibrios constitucionales mas importantes que se establecieron durante la transicion
democratica que fue cuando se consolid6 la organizacién del Estado en comunidades au-
ténomas®. Preocupa la intencién clara de la Administracion central de asumir la direcciéon
de los temas que entiende que son importantes y dejar que las comunidades auténomas
administren aquellos temas que considera menores, o bien que se ocupen exclusivamente
de problemas de gestion, un papel residual totalmente contrario al principio de subsidia-
riedad, que no se ha olvidar es uno de los principios rectores de la Unién Europea.

El proyecto Lomce, ademads, desprecia el papel de las administraciones locales, que ni
siquiera considera como a parte de las administraciones educativas, y deja sin contenido
las competencias educativas que les corresponderian a las Autonomias. De acuerdo con
lo que establecen el Estatuto de autonomia y la Ley de Educacién propia, los entes locales
tienen la condicién de Administraciéon educativa en el ejercicio de las competencias pro-
pias. Las consecuencias de no tener en cuenta las administraciones locales en la gestion del
sistema educativo son negativas y perjudiciales, tanto para la cohesién del sistema como
para la satisfacciéon de los requerimientos y especificidades de ambito local.

La autonomia de los centros educativos es otro ambito que la Lomce reduce signi-
ficativamente lo que ya existe: los centros educativos dispondrdn de autonomia en los
ambitos pedagégico, organizativo y de gestion de recursos humanos y materiales para
asegurar la equidad y la excelencia de la actividad educativa.

17 Al Gobierno acostumbra a decir que en Espafa hay 17 sistemas educativos distintos, uno por Autonomia.
18 PISA (2012). Resultados 2012. http:/ /www.oecd.org/ pisa/ pisaproducts/ pisa2012 / pisa2012keyfindings.
htm

19 El Estado espafiol dibujé un nuevo mapa interno a través de las Autonomias a partir de la aprobacién de
la Constitucion espafola (1978).
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Con todas estas previsiones, los centros pierden competencias en la capacidad de de-
finir proyectos educativos adaptados a las necesidades particulares del alumnado, en el
desarrollo de las concreciones del curriculo, en la evaluacion y en la decisién sobre las
titulaciones. Es significativo que, de acuerdo con la Lomce, las decisiones sobre la pla-
nificacién, que incluye la aprobacién del proyecto de centro, el plan anual y la memoria,
pasen al director en detrimento del consejo escolar de centro, que deja de ser un 6rgano de
gobierno para pasar a ser un 6rgano meramente consultivo y no de gestion.

Paraddjicamente, estas previsiones del articulado del proyecto Lomce se contradi-
cen con la afirmacion que figura en el preambulo en el sentido de que el aumento de la
autonomia de los centros es una recomendacién reiterada de la OCDE para mejorar los
resultados.

La estructura organizativa de las diferentes ensefianzas y la distribucién
curricular

Partiendo de la afirmacién genérica, algo confusa y no siempre justificada® se mani-
fiesta la existencia de una falta de sefializacién externa, una débil autonomia de los centros
docentes en toma de decisiones, un bajo nivel en lenguas extranjeras, una baja tasa de titu-
lados en secundaria, un abandono educativo temprano, aumento de paro juvenil, escasa
eleccion de ciclos de FP, y que los paises que mejoran la calidad del sistema educativo han
implantado medidas relacionadas con la simplificacion del curriculo, el refuerzo de los
conocimientos instrumentales y la flexibilizacién de los itinerarios. El ministerio no se ha
planteado ver dénde se producen las deficiencias y ha trazado una linea recta que afecta
a todas las comunidades auténomas incluso donde no se dan estas situaciones negativas
que apunta en su planteamiento. La Lomce efectua cambios sustanciales en la estructura
de las etapas de primaria, ESO y bachillerato, y configura una reforma curricular que
clasifica las asignaturas por categorias®'. Esta nueva clasificacion de las asignaturas en tér-
minos de “Dependencia administrativa” deja las comunidades auténomas sin capacidad
de establecer contenidos, salvo la lengua propia y otra materia. Concretamente, figuran
dentro de la categoria de asignaturas troncales las consideradas instrumentales (lengua
castellana y literatura, matematicas y primera lengua extranjera) y las consideradas “im-
portantes” (ciencias de la naturaleza y ciencias sociales, en primaria; biologia y geologia,
fisica y quimica, geografia e historia, en ESO). Es una clasificacién de asignaturas arbitra-
ria, que parece no obedecer a justificaciones pedagdégicas sino a motivaciones politicas, y
que otorga al Estado el control practicamente total del curriculo, porque se reserva todos
los contenidos de las materias troncales y determina los elementos evaluables, es decir
lo que cuenta, de las materias especificas, y asi se asegura el control centralizado de, al
menos, el 80% del curriculo en todo el territorio nacional. Hasta ahora, las leyes daban la
posibilidad de que la Autonomia con lengua propia desarrollaba el 45% del curriculum y
el resto dependia del Estado y el 100% era evaluado por la Autonomia. En la presentacion
actual, el Estado se reserva el 100% del desarrollo y de la evaluacion del curriculum tron-

20 MECD. (2013). Lomce. http:
lomce.html

21  MECD. (2013). Lomce. Ver apartados 8 y 9. http://www.mecd.gob.es/servicios-alciudadano-mecd/
participacion-publica/lomce.html
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cal. Para el resto de asignaturas el Estado se inhibe y deja la gestién a las Comunidades
auténomas®.

La Ley establece para las materias troncales unos horarios minimos, ampliables por
la Administracion General del Estado, y no maximos, lo que condiciona el horario del
resto de asignaturas, que pueden quedar relegadas a materias residuales del curriculo o
darse la paradoja de la desaparicion en el curriculum ofertados por centros pequetios que
estén faltos de recursos. Esto afecta especialmente a las especificas y de libre configuracion
autonémica, entre ellas la lengua y literatura de la autonomia con lengua propia. El Minis-
terio deberia limitarse a determinar las dreas y materias de cada etapa y fijar el contenido
basico de las ensefianzas minimas, como hasta ahora. Por ejemplo, la materia de lengua
catalana y literatura, propias de Catalufia, quedara en desventaja respecto de la de lengua
castellana y literatura, perdiendo la igualdad que hasta la actualidad las ha caracterizado.

Desaparecen del curriculo las materias de educacion para la ciudadania y de ética
como obligatorias para todo el alumnado, tan necesarias para, entre otros fines, identificar
conceptos clave del sistema democrético, su funcionamiento y sus instituciones, y quedan
en un segundo plano las materias mas creativas y artisticas (educacion plastica y visual,
misica y tecnologia) o las que tienen un fundamento més humanistico o reflexivo (filo-
sofia o cultura clasica)®. Estos cambios en el curriculo son rechazables porque responden
exclusivamente a cuestiones puramente ideoldgicas, y no a la necesidad de una educacion
amplia y equilibrada. Igualmente, es preocupante que se sitien las materias relacionadas
con la aplicacién de las tecnologias en los recorridos o trayectorias que se consideran me-
nos académicos, dada la importancia que estas materias tienen en todos los ambitos de la
sociedad actual.

El “modelo pedagégico “ que la Lomce plantea confia la mejora de la calidad de la
educacion en la presion de los exdmenes y pruebas externas, en lugar de la mejora de las
practicas educativas. No hace falta decir que no podemos obviar el debate de calidad igual
a resultados, calidad igual a reducciéon del fracaso escolar, calidad igual a un conjunto de
indicadores que aporten algo mas que solo un mero nimero, donde los valores, la calidad
humana, la equidad, estén presentes.

En el ambito de la equidad sorprende la propuesta sobre la segregacién temprana del
alumnado que presenta dificultades de aprendizaje o de encaje en la institucién escolar y
sin ofrecer recursos para el tratamiento de la diversidad. En ningtn caso tiene en cuenta
el trabajo por competencias basicas, aceptado ampliamente en los sistemas educativos de
los diferentes paises de la Unién Europea y la OCDE*, consolidado en los dltimos afios
e imprescindible en la sociedad actual, como tampoco la autonomia de los centros para
desplegarlas y concretarlas; por todo esto, es previsible que el nuevo curriculo uniformi-
zado y excluyente que se propone no lleve al éxito educativo, dado que no permite que se
adapte a la realidad mds cercana a los alumnos, sino que, al contrario, termine comportan-
do un incremento del fracaso escolar. Se produce en este caso la incongruencia de afadir

22 MECD. (2013). Lomce, apartado 10, http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/
participacion-publica/lomce.html

23 Proyecto Real Decreto por el que se establece el curriculo basico de la educacion primaria, de la educacion
secundaria obligatoria y el bachillerato (Borrador 10/12/2013). No accesible.
24  Las evaluaciones del Informe PISA estén elaboradas a través del trabajo por competencias.
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en la Ley el punto 16 que modifica el articulo 27 de la LOE que queda redactado como
“Programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento.” Cuando en realidad lo que viene
a decir el articulo en cuestion es que los alumnos que no superen el tercer curso de la ESO
se incorporen a estos programas con la finalidad de acceder a la formacién profesional
basica o inicial. Con esto se repite el gran error de la Logse® ya que se crea una formacion
profesional residual que no aporta cualificacién al alumno. Volvemos a desmerecer el
verdadero valor de la formacién profesional.

La nueva ley plantea modificaciones en la estructura de la etapa de educacion pri-
maria y del curriculo del todo innecesarias. Organiza la educacién primaria en cursos y
no en ciclos como hasta ahora, cuando seria mas adecuado mantener la actual estructura,
porque se adapta a los ciclos evolutivos del nifio y tiene en cuenta que la evolucién perso-
nal del alumnado, no sigue necesariamente una progresion lineal que se ajuste al tiempo
del curso académico y en este aspecto pierde importancia el llamado tiempo de la funciéon
tutorial para el acompafiamiento del alumno en su proceso educativo. También configura
una distribucién de asignaturas que no respeta el marcado carécter global e integrador de
esta etapa educativa, el papel secundario que se asigna a la lengua propia de la autonomia
es inaceptable educativa y culturalmente, y lo es mas atn por el hecho de que la inmer-
sion lingtiistica ha sido reconocida por instancias educativas internacionales. Desglosar
la actual area de conocimiento del medio en dos asignaturas (ciencias de la naturaleza y
ciencias sociales) tampoco es adecuado, dado que las interrelaciones mutuas favorecen un
aprendizaje que es global por naturaleza.

Sorprende que la educacion artistica sea opcional, dado que se trata de una forma
de expresion basica que se ha de educar. En todo caso, la Lomce no resuelve el déficit
principal de esta etapa, que es el desarrollo adecuado de la atencién individualizada, de la
atencion a la diversidad, de la prevencion de las dificultades de aprendizaje y, sobre todo,
de la puesta en practica de mecanismos de refuerzo, con sentido, agil y potente.

La Lomce establece en cuarto curso de ESO dos itinerarios (“académico” y “aplicado”),
con una nueva organizacién que rompe el modelo actual de educacién comprensiva. Este
aspecto, sumado al enfoque que da a la evaluacién individual, modifica sustancialmente
el sistema educativo obligatorio. Se crean vias diferenciadas en la secundaria obligatoria,
cerradas, que no se comunican entre si y que conducen a dos titulaciones diferentes, lo
que se considera inadmisible, ademéds de técnicamente inconsistente, dado que la misma
Ley afirma que el alumnado deberd poder alcanzar el nivel de las competencias basicas
establecido para la educacion secundaria obligatoria tanto para la opciéon de ensefianzas
académicas como para la de ensefianzas aplicadas. Si las competencias basicas de la ESO
son las mismas, debe haber un titulo tnico, es del todo dudoso que esta medida respete el
principio de igualdad de oportunidades.

Segun la Ley, la ensefianza comtin y obligatoria para todo el alumnado puede finali-
zar en el tercer curso de ESO. De hecho, a partir de segundo curso algunos alumnos ya se
pueden derivar a programas de mejora del aprendizaje, las condiciones serdn definidas
por el Estado; la recomendacién de diversos organismos, como la OCDE, de retrasar el
momento de separar al alumnado de la ensefianza secundaria (hasta ahora en el caso es-

25 MECD (1990). Logse. http:/ /www.educacion.gob.es/mecd/oposiciones/files /logse.pdf

135

REXE: “Revista de Estudios y Experiencias en Educacién”. UCSC. Vol. 13, No. 25, enero-julio, 2014, pp. 125-149



136

ISSN 0717-6945 ISSN en linea 0718-5162

Antoni Arasanz Mayolas

pafiol era a la edad laboral, los dieciséis afios) no se cumple en la futura ley.

La categorizacion de asignaturas, comentada ya en otro apartado de este andlisis, en
troncales, especificas y de libre configuraciéon autonémica que el proyecto establece en
la ESO rompe la distribucién actual de materias del curriculo con una parte obligatoria
y otra optativa, que ha propiciado atender a la diversidad del alumnado de acuerdo con
su desarrollo personal y sus intereses. Incluso, puede condicionar el futuro de los centros
mas pequenos y afectar la oferta educativa, ya que no podran ofrecer la variedad optativa
de asignaturas especificas.

En el bachillerato, tal como se plantea el curriculo en la Lomce, es posible que algunos
estudiantes no cursen asignaturas comunes que pueden ser importantes para determi-
nados estudios posteriores. Es la primera vez que una ley organica incluye el detalle ex-
haustivo de la distribucién de asignaturas por cursos en la etapa obligatoria. Esto conlleva
que, si se pretende introducir modificaciones en esta distribucién, habrd que recurrir a
una nueva ley orgéanica. Hasta hoy era norma que la ley se limitara a establecer el marco
general y que luego un real decreto desplegara las asignaturas, como se habia hecho hasta
ahora en el entorno juridico espafol a través del derecho administrativo pertinente.

Por lo tanto los cambios que la Lomce plantea dejan entrever en el fondo una concep-
cion educativa anacronica, con el establecimiento de itinerarios diferentes en la ensefianza
obligatoria que comportaran la segregacion del alumnado®, y con una categorizacién de
asignaturas entre &mbitos del conocimiento que hoy en dia no tiene sentido porque el
aprendizaje es cada vez més global.

La evaluacion del sistema educativo y las evaluaciones finales de primaria,
educacion secundaria obligatoria y bachillerato”

El cambio normativo que la Lomce establece en la evaluacién del sistema educativo
y la evaluacion del alumnado al final de cada etapa hace patente, mas que en ningtin otro
aspecto, la voluntad que persigue la reforma de homogeneizar y uniformizar la educaciéon
en todo el Estado, recentralizar las competencias educativas de las comunidades auténo-
mas y tener el maximo control posible del sistema educativo, en particular, las propuestas
sobre evaluacién demuestran una absoluta desconfianza respecto a la accion los centros
educativos y los equipos docentes. El uso de la evaluacion, entendida como un control de
resultados externo que el Estado otorga, es como minimo discutible y se contradice con la
autonomia de centros que la misma ley, en el predmbulo, anuncia que quiere promover.

Al final de cada etapa educativa, excepto en primaria (aspecto que se cambi6 en los
debates parlamentarios), se propone una evaluaciéon externa que se puede considerar
como una auténtica revalida, la Lomce no utiliza el término “ revalida “ posiblemente

26 Se prescinde de la aplicacion de las 8 competencias basicas comunicativas (Competencia en
comunicacién lingiiistica.,, Competencia artistica y cultural), metodolégicas (Competencia en el tratamiento
de la informacién y competencia digital., Competencia matemética., Competencia de aprender a aprender),
personales (Autonomia y iniciativa personal) y las que permiten la convivencia en el mundo (Competencia en
el conocimiento y la interaccion con el mundo, Competencia social y ciudadana).

27  MECD. (2013). Lomce, apartados 17 y 18, http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/
participacion-publica/lomce.html
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porque remite al sistema educativo de la dictadura®; prefiere una terminologia moderna,
como es “evaluaciones externas finales”, pero el concepto de fondo tiene una interpreta-
cién mas fiscalizadora que de mejora. Asi, pues, la Lomce presenta la evaluacion externa
como una herramienta para valorar el funcionamiento del sistema educativo y mejorar la
calidad en conjunto, pero para ello la evaluacién muestral seria el instrumento idéneo ( no
la censal de la totalidad del alumnado). En realidad, lo que se pretende es hacer evalua-
ciones individualizadas del alumnado con valor acreditativo y condicionante de su futuro
académico. Ademas, disponer de resultados académicos al final de la etapa no permite
incidir en el proceso de mejora dado que, cuando aplican las pruebas, el proceso formativo
ya ha finalizado®.

El hecho de que sea obligatorio superar las pruebas externas finales para poder seguir
estudiando implica que la ensefianza se acabe basando en los contenidos de las “revilidas”
con el objetivo prioritario de superarlas. Esto conlleva, no sélo clasificar y seleccionar al
alumnado, sino también condicionar todo lo que el profesorado ensefa.

Diversos estudios® (entre otros los de Jaume Sarramona y Pere Marqués) sefialan que
las pruebas externas tienen un impacto sobre el curriculo, en el sentido de que se produce
una tendencia a adaptar o limitar la ensefianza a los aspectos que serdn objeto de evalua-
cién y conceder excesiva importancia a las habilidades o competencias necesarias para
superar las pruebas. En definitiva, si estas pruebas son importantes para la obtencion de
los titulos, gradualmente el curriculo se ird simplificando y adaptando hacia la superacion
de las pruebas. En el caso de Autonomias con una cultura propia es evidente que la no
participacion del curriculum propio en las evaluaciones finales acabara provocando una
pérdida de importancia de algunos contenidos y asi podremos ver que autores literarios,
artistas y otros aspectos, en suma la cultura misma, reconocidos en todo el mundo desapa-
recerdn juntamente con el uso de lenguas milenarias.

En la educacién bésica no tiene ninguna justificacion introducir dos evaluaciones de
carécter censal; en el caso de la ESO, la accién tutorial debe ser suficiente para orientar a
los alumnos hacia las opciones de las ensefianzas futuras y postobligatorias, por tanto, no
deberia haber una prueba para determinar qué estudios pueden hacer o no. Las pruebas
finales de primaria y de ESO son innecesarias en una ensefianza obligatoria. En cuarto de
ESO, para promocionar y obtener la titulacion correspondiente, debe ser suficiente tener
todas las materias aprobadas.

La Ley tiene prevista la creacién y la publicacién de ranking y clasificaciones de cen-
tros en partir de los resultados alcanzados por los alumnos en las evaluaciones individua-
lizadas. Esta medida tendra como efecto agravar las desigualdades y la fractura social y,
por tanto, es del todo inaceptable en las etapas obligatorias de la formacién. Hay que tener
presente que en algunos paises de nuestro entorno se prohibe expresamente el uso de los

28  Este término dej6 de usarse con la ley Villar Palasi (LGE, -Ley General de Educacién-) en el afio 1970 que
es la tiltima ley de educacién de la dictadura franquista.

29  Nos encontramos en la Ley con el agravante que dichas pruebas de evaluacién externa final, en el caso
de la secundaria, seran para todos los alumnos incluso aquellos con evaluacién negativa hasta dos materias
siempre que no sean simultaneas lengua castellana y matematicas.

30 Sarramona, J. (2006) Competencies basiques. http:/ /www?20.gencat.cat/portal/site/ensenyament/menui
tem.0abe0881c305d9alc65d3082b0c0elal/?vgnextoid=fc2ade727ec39110VgnVCM1000008d0cle0aRCRD&vg
nextfmt=default&newlLang=es ES, Marqués, P (2012). http://peremarques.pangea.org/competen.htm

137

REXE: “Revista de Estudios y Experiencias en Educacién”. UCSC. Vol. 13, No. 25, enero-julio, 2014, pp. 125-149



138

ISSN 0717-6945 ISSN en linea 0718-5162

Antoni Arasanz Mayolas

resultados de las pruebas para elaborar clasificaciones de centros, aspecto que la LOE
también establece en su redaccién actual. Si se abre la via para utilizar los resultados de
las evaluaciones para establecer ranking de centros, este procedimiento puede conllevar
el interés de los centros para seleccionar al alumnado o intentar expulsarlo del sistema lo
antes posible a fin de que no contamine los resultados; en este aspecto se abre una serie de
interrogantes sobre la ponderacién de estos resultados cuando se refieran a zonas depri-
midas o con un gran impacto de inmigracién. En ningtin caso representa una medida para
la mejora de la calidad de la educacién. Es mucho mas adecuado el proceso actual que se
esté llevando a cabo, por ejemplo, en Cataluna, en el que, a partir de los resultados de las
pruebas diagnésticas, cada centro analiza conjuntamente con la Inspeccién educativa qué
aspectos debe revisar, viendo si un centro necesita mas profesorado o més especialista
sobre temas determinados, porque el objetivo esencial de la evaluacién externa del siste-
ma debe ser aportar los elementos de analisis necesarios para permitir la mejora de cada
centro en concreto y, por tanto, del conjunto del sistema.

La Lomce dispone que los alumnos de ESO y bachillerato puedan promocionar de
curso con un maximo de dos materias con evaluacion negativa. Este planteamiento es
contradictorio con las recomendaciones de la OCDE, que apuestan por ofrecer atencion in-
dividualizada al alumnado con mayores dificultades de aprendizaje 1o mas pronto posible
para evitar la repeticién de curso. Este organismo ha llamado la atencion a varios paises,
entre ellos Espafia, por el elevado uso de esta medida de la promocién con insuficientes,
que califica de costosa e ineficiente. Cabe sefialar que a los 15 afos, el 35% los estudiantes
espafioles ha repetido al menos un curso académico ante un 13 % de media en la OCDE, y
no es previsible que con la Lomce mejore este porcentaje, sino todo lo contrario.

Sobre el paso del bachillerato a los estudios universitarios, la Ley prevé la sustitucién
de las actuales pruebas de acceso (PAU)™ por unos procedimientos de admisién que fija-
ran las universidades, ademas de la prueba de evaluacién externa al final de bachillerato
que la Lomce determina. Seguira siendo necesario que las universidades organicen de
manera conjunta una prueba de acceso, porque podria darse el caso de que cada facultad
haga su propio proceso de admisién. Ademas, supondria para el alumnado haberse de
examinar en cada una de las facultades que imparten los estudios que quisiera cursar lo
cual no es fisicamente posible. Veremos qué solucién encontrara el Consejo Interuniversi-
tario de cada Autonomia y como se coordinara con el resto del Estado.

La formacion profesional

La configuracién de una doble titulacién de graduado en ESO en funcién de las op-

31 Pruebas de Acceso a la Universidad. Tienen como Objetivo valorar la madurez académica , los
conocimientos y las competencias adquiridas en el bachillerato .

Son la tnica prueba externa en el sistema educativo formulada coordinadamente desde las universidades,
pero con la colaboracion del Profesorado de secundaria.

La cualificacion de la fase general de las PAU, junto con la media del bachillerato, da ponderadamente la nota
de Acceso para acceder a estudios universitarios.

La nota de Admision para cada titulo de Grado al que quiere acceder un estudiante tendra en cuenta, ademas
de esta nota de Acceso, las notas de las materias examinadas en la fase especifica, debidamente ponderadas.
Los exdmenes de las PAU se realizan a lo largo de tres dias consecutivos en los que , de forma simultdnea y
descentralizada los estudiantes se examinan de las cinco materias correspondientes a la fase general y de un
maximo de tres materias de la fase especifica.
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ciones “académica” o “aplicada” del cuarto curso originaré previsiblemente una desconsi-
deracion social de la FP y la convertira nuevamente en una ensefianza de segundo orden,
orientado al alumnado con un supuesto talento menor (este hecho ya sucedié en la aplica-
cién de la Logse ley que se implanto6 el afio 1990 y comentado en un punto anterior de este
mismo estudio). Esta medida de la Lomce tiende a desvirtuar y menospreciar el prestigio
que la formacion profesional ha logrado hasta ahora. Es fundamental que el acceso a la FP
desde la ESO se mantenga a partir de un titulo tinico: graduado en ESO.

La Ley establece los ciclos de formacion profesional basica (FPB) en sustitucién de los
actuales programas de cualificacion profesional inicial (PCPI), ** pero se deberia posibilitar
que el alumnado alcanzara las competencias de la ensefianza basica, y permitir obtener el
titulo de graduado en ESO (s6lo podré optar a titulo mediante una evaluacién expresa);
también incluye la opcién de una parte de formacion préctica en centros de trabajo afia-
diendo un afio a la FPB*.

También la estructura de la FPB deberia reducir el peso de materias comunes y conte-
nidos excesivamente académicos y, en todo caso, se podrian establecer algunas materias
optativas orientadas a la obtencién del titulo de graduado en ESO.

También se establece que la FP de grado medio debe contribuir a ampliar las compe-
tencias de la ensefianza bésica, pero no es necesario introducir en el curriculum materias
instrumentales, porque las competencias se pueden ampliar dentro del curriculo propio
de cada titulacién sin incorporar materias adicionales. De otro modo, se podria reproducir
una estructura de las ensefianzas de FP similar a la de la ley del 70, con la incorporaciéon
dentro del FP de materias propias de la ensefianza basica que pueden ser poco motivado-
ras para el alumnado que curse estos ciclos. Ademas, este cambio de contenidos conlleva
tener que modificar nuevamente el actual disefio y la estructura de los ciclos formativos de
FP, cuando apenas se acaba de cerrar el proceso de elaboracién de los titulos adaptados a
la LOE y a la Ley de cualificaciones profesionales. Mas acertado seria no rehacer otra vez
los curriculos recientemente implantados.

Si bien parece adecuado que se quiera impulsar la formacién profesional dual, por lo
que representa de relacién entre los centros y las empresas y de adaptacién a los reque-
rimientos de los sectores productivos, cabe mencionar que el proyecto la anuncia de una
manera muy imprecisa y generalista, sin entrar en los aspectos més criticos, tales como
la aportacién de las empresas o el régimen laboral que afectaria a los alumnos. Seria ne-
cesario prever que las practicas de los alumnos de esta modalidad a las empresas fueran
remuneradas y velar por que no se conviertan en una posible fuente de mano de obra
barata. Por lo tanto, hay que considerar la normativa laboral y la integracién en el sistema
de cualificaciones y formacion profesional de esta modalidad dual.

La Ley proyecta reservar al Gobierno del Estado la competencia de las condiciones y
requisitos basicos para desarrollar la FP dual, que justifica por el hecho de que hay empre-
sas instauradas en diversos territorios estatales. Es un ejemplo mas de la voluntad centra-

32 Programas de Cualificacién Profesional Inicial (LOE). Los programas de calificacién profesional inicial
(PCPI) se dirigen a jévenes que han acabado la ESO y no han obtenido la titulacién correspondiente.

33 MECD. (2013). Proyecto de Real Decreto por el que se regulan aspectos de la Formacién profesional basica
de las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo, se aprueban catorce titulos profesionales y
se fijan sus curriculos bésicos. Madrid (en fase de publicacién).
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lizadora del Estado en materia educativa, porque cita esta realidad, pero esconde una mu-
cho mas importante, que no es otra que la formacién profesional dual se inserta en el tejido
productivo local y, por tanto, es evidente la necesidad de que se gestione integramente
desde la Administraciéon educativa autonémica, aplicando la normativa que corresponde
al dmbito territorial en el que el alumno estudia y la empresa se ubica. En este aspecto
se observa también el poco contacto del sistema con el ambito empresarial. Nos estamos
refiriendo a la necesidad de que el tejido empresarial conecte con el sistema para que este
introduzca cambios que aporten formacién cualificada a la formacién profesional.

La Lomce establece que se puede acceder a un ciclo de grado superior mediante la
superacion de un procedimiento de admision, si se esta en posesién de un titulo de Técni-
co correspondiente a un ciclo de grado medio. En este sentido, habria que distinguir si el
ciclo de grado medio de procedencia es 0 no de la misma familia profesional. Si se trata de
acceder a un ciclo de grado superior de la misma familia profesional, el acceso deberia ser
directo. En cambio, si se trata de acceder al grado superior desde un ciclo de grado medio
que no es de la misma familia profesional, seria necesario prever un procedimiento de ac-
ceso que permitiera comprobar que los alumnos disponen de las condiciones y requisitos
minimos necesarios para seguir adecuadamente las ensefianzas de formacién profesional
superior.

En todo caso, las pruebas de acceso o las pruebas que pueden formar parte de los
procedimientos de admisiéon deben ser competencia de las administraciones educativas
de las comunidades auténomas que son las que mejor conocen el entorno en donde se va
a desarrollar el futuro del alumno.

Las previsiones de regular el régimen de convalidaciones y equivalencias entre los es-
tudios de FP y el resto de ensefianzas y estudios oficiales deberian incluir también la posi-
bilidad de que la superacion de ciclos formativos de grado superior permitiera convalidar
determinados créditos de estudios universitarios que estuvieran relacionados. Esta es una
medida que aportaria prestigio a la FP y estableceria una relacion estratégica entre la FP
de grado superior y los estudios universitarios; de hecho esto ya sucede ahora con ciertos
estudios de Formaciéon Profesional de Grado Superior y la correspondencia establecida
en los grados universitarios a donde acceden los alumnos. También es de destacar que se
debe entender por acceso, obtener los requisitos que permiten ingresar en la universidad,
mientras que se debe entender por admision conseguir la plaza en la carrera y centro
deseado. Por tanto, muchos estudiantes tienen acceso a la universidad y, sin embargo no
tienen admisién en algunas carreras porque no consiguen plaza, pero este es otro proble-
ma que no corresponde estudiar aqui.

Cuando la Lomce dispone que corresponde a las administraciones educativas pro-
mover la especializacion curricular de los institutos de educacién secundaria, en el caso
de la formacién profesional es importante hacer compatible una cierta especializacién de
los centros para impartir determinados ciclos formativos con una adecuada distribucion
territorial de estas ensefianzas, con el fin de garantizar el principio de igualdad de opor-
tunidades del alumnado. Habra que esperar a la futura Ley de Formacién Profesional que
ya ha sido anunciada pero no se conoce atn.
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La organizacién y la gestion de los centros educativos

El proyecto modifica las funciones asignadas a los consejos escolares de los centros
publicos y los claustros de profesores en el sentido de reducir considerablemente la par-
ticipacién la comunidad educativa en el funcionamiento, la gestion y el gobierno de los
centros, de manera que quedan como 6rganos consultivos. Este cambio de funciones po-
dria contravenir el principio de participacién social en la programacion de la ensefianza,
presente en el articulo 27.7 de la Constitucién espafiola: “Los profesores, los padres y en
su caso, los alumnos intervendran en el control y la gestién de todos los centros sostenidos
por la Administracién con fondos puablicos, en los términos que la ley establezca”. Hay
que mantener la participacion social como un principio del sistema educativo, al tiempo
como factor de democratizacion que garantiza la atencién a las necesidades sociales y
como instrumento para favorecer la calidad de la ensehanza.

La concepcioén de la autonomia de centros que la Lomce promueve se basa en la con-
centracion de las responsabilidades del centro en la figura de la direccién y en quitar com-
petencias a los 6rganos colegiados, de forma que se minimizan las responsabilidades co-
lectivas. La autonomia del centro que se propone es en realidad la autonomia del director,
y asi se llega a confundir el proyecto de direccién con el proyecto de centro. No se apuesta
por proyectos elaborados por consenso entre los sectores de la comunidad educativa, a
partir de los 6rganos colegiados. Asi, pues, hay una deriva de la autonomia de centro
hacia la asignacion de responsabilidades individuales de la direccién, més que un avance
hacia en instituciones colectivas, plurales y fuertes. Incluso, la evaluacién de los centros
y la mejora de resultados estdn ligadas a este concepto mas personalista de la direccién,
que es quien finalmente debera rendir cuentas. En definitiva, la estructura de los centros
se hace mas piramidal y no tiene en cuenta la participacion de la comunidad educativa.

En relacién a la participacion de los distintos sectores de la Comunidad educativa, se
establece un nuevo procedimiento de seleccién de la direccién de los centros pablicos que
merma la representaciéon de los miembros de los consejos escolares de centro en la com-
posicién de la comisién de seleccion y da un peso més relevante a la Administracién. Esto
supone una contradiccion con los articulos de la LOE que se mantienen vigentes*, segtin
los cuales se debe promover la participacién de la comunidad educativa en el gobierno
de los centros.

El procedimiento de seleccion de la direccién de los centros puablicos que la Lomce
configura, valora el poder o la autoridad formal, pero no el poder informal o liderazgo pe-
dagogico como una de las funciones mas relevantes de la direccion, que viene dado por las
caracteristicas personales, conocimientos del contexto que se pretende dirigir, destrezas
en comunicacién e interaccion, etc., aspectos que, en cambio, en alguna ley autonémica
como la Ley de Educacion de Cataluna® se destaca fehacientemente. En este sentido, es
del todo perjudicial que la Lomce suprima el apartado de la LOE en el que se determina

34 LaLomce coexistira al mismo tiempo que algunos articulos bésicos de la LODE i la LOE que no quedaran
modificados. Con esto, normativamente hablando, se arrastra una parte del articulado de distintas leyes
organicas.

35 Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educaci6.(2010) http://www?20.gencat.cat/portal/site/portaldogc
menuitem.c973d2fc58aa0083e4492d92b0c0elal/ ?vgnextoid=485946a6e5dfe210VgnVCM1000000b0c1e0aRCR
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que el proceso de selecciéon de la direccién debe permitir seleccionar el candidato mds id6-
neo profesionalmente, con un mayor apoyo de la comunidad educativa y con una vincula-
cién con el centro que debe dirigir. El proyecto INCLUD-ED del 6¢ Programa Marco de la
UE®* (2011), nos sirve como evidencia cientifica. También es admisible el trabajo realizado
en la investigacion en el marco del proyecto europeo “IPPE - Construccién de indicadores
de participacion de los padres en la educacién obligatoria” financiado por el Programa de
Aprendizaje y Permanente de la Direccién General de Educaciéon y Cultura” ¥.

El Estado se reserva la competencia de determinar las caracteristicas del curso de for-
macién previo a la presentacion de la candidatura a la direccion. Esta regulacion deberia
recaer necesariamente en las administraciones educativas autonémicas, de lo contrario, se
desprecian nuevamente las competencias educativas de Catalufia, al tiempo que imposi-
bilita la innovacién y el ajuste a las realidades propias de cada territorio.

Las acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros educativos que la Lomce
prevé, entre las que destaca el proyecto educativo de especializacién curricular, pueden
conducir a una competencia entre centros y una diferenciacién que puede tener como
consecuencia aumentar la polarizaciéon social. Impulsar la competicion entre los centros
educativos sin una cultura de la evaluacién (como existe en la cultura anglosajona) puede
llevarnos a la desmotivacién para aquellos que, a pesar de los esfuerzos, no consigan me-
jorar los resultados en los cuales, incluso, se prevé que se apliquen “medidas correctoras”.
En todo caso, estas acciones de mejora deben promover que los centros educativos, en
conjunto, sean referentes de calidad y deben asegurar que todos alcanzan los objetivos de
equidad y de excelencia de la actividad educativa.

La motivacion inicial que llevé a muchos investigadores -Alvarifio ef al. (2000)- a
replicar a Coleman (1969) y Jencks (1972) fue la basqueda de evidencias respecto de la
importancia de la escuela en los logros de los alumnos que sigue siendo una razén funda-
mental de su trabajo. Tratan de buscar nuevos disefios, nuevos procedimientos de control,
nuevas metodologias, medidas maés fiables y validas y, en suma, superar las dificultades
metodoldgicas para avanzar y encontrar consistencia en los resultados y, en consecuen-
cia, dar respuestas mas claras y operativas de la importancia de los factores escolares. La
comunidad educativa parece necesitar razones evidentes de la importancia de su acciéon
y los resultados apuntan efectivamente en esta linea. La investigaciéon sobre eficacia cons-
tituye desde hace tiempo, pero mas en la actualidad, un criterio especialmente relevante
para justificar la inclusion de indicadores de evaluacién de centros, ya que, si bien desde
planteamientos teéricos podemos identificar y justificar un gran namero de ellos, a la hora
de seleccionar aquellos mas relevantes existen otro tipo de criterios mas objetivos que pue-
den impedir el que la evaluacién sea una labor ardua y prolija cuya eficacia sera dudosa.
No es extrafio encontrar en la literatura sobre el tema y en algunos modelos o planes, ex-
tensos listados de indicadores o variables a incluir en la evaluacién de un centro, donde, si

36  El proyecto INCLUD-ED (2011) es un Proyecto Integrado de la prioridad 7 del VI Programa Marco
de la Comision Europea. Los Proyectos Integrados combinan una gran cantidad de actividades y recursos
necesarios para lograr objetivos cientificos ambiciosos y bien definidos. De ellos se espera que tengan un efecto
estructurador en el tejido de la investigaciéon Europea.

37 RIZZI, F. (Coord.) (2011). L'implication parentale au sein de l'ecole: Nne approche inovante pour une education
de qualité. Paris: L'Harmattan.
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bien todos ellos constituyen componentes del centro, no seria adecuado incluirlos en una
evaluacion de centros de las caracteristicas que apuntamos. En este sentido, la calidad de
la evaluacion no estd precisamente en recoger la mayor cantidad posible de informacion
relativa al centro, sino en seleccionar aquellas variables que, desde planteamientos tedri-
cos y fundamentados en un modelo, se puedan justificar como especialmente relevantes
por la magnitud de su importancia, por su valor mediador, por su capacidad para ejercer
cambios si fuera necesario, por su importancia puesta de manifiesto en investigaciones
empiricas y, en sintesis, por su contribucién a una evaluacién dindmica, operativa, de
resultados y feedback inmediatos, y eficaz en la toma de decisiones y en su repercusion en
el centro. Asi pues, la determinacion de indicadores debe partir de modelos conceptuales
dirigidos hacia sistemas de valores mas comprehensivos que tengan en cuenta variables
de contexto, entrada, procesos y productos, y la evidencia empirica existente en relacién al
logro de los distintos productos. Pero este no es el planteamiento de la Ley, sencillamente
realiza un examen final de etapa y saca conclusiones del sistema.

La Lomce mantiene el articulo de la LOE que dispone que el ejercicio de la autonomia
no comporta ninguna exigencia econémica para la Administracién y, al mismo tiempo,
prevé la asignaciéon de recursos adicionales a los centros, condicionada a la rendicién de
cuentas y la justificaciéon adecuada de estos recursos. El proceso que plantea deberia ser
atendido a la inversa, primero los centros presentan un proyecto y, en segundo lugar, la
administraciéon otorga los medios econémicos; no parece 16gico que estos recursos adicio-
nales se tengan que justificar antes de recibirlos y dificilmente se podran Ilevar a cabo los
proyectos sin los recursos necesarios.

El texto del proyecto que se refiere a las normas de organizacién, funcionamiento y
convivencia llega a detallar, incluso, medidas correctoras dirigidas al alumnado, como es
la expulsién temporal o definitiva del centro, ante determinadas conductas que tienen la
calificacion de faltas muy graves, que también se detallan. Es evidente que este no es un
contenido propio de una ley organica, como tampoco lo es determinar, a priori, las sancio-
nes de expulsion, temporal o definitiva.

En este marco legal solo se deberia explicitar la previsién de que las normas de orga-
nizacion, funcionamiento y convivencia deben incorporarse a la programacién general del
centro, sin entrar en la reglamentacion que es mas propia de las normas de desarrollo, y
considerando que la aplicacién de sanciones debe ir acompafiada de intervenciones edu-
cativas.

Otros aspectos del analisis

Los alumnos que comienzan la ensefianza obligatoria en régimen de concierto educa-
tivo (modo de concertacion econémica, con fondos publicos, que acoge a gran parte de la
ensefianza privada de Espafia) la deberian tener garantizada a lo largo de toda su escolari-
zacion en primaria y ESO, s6lo asi se evitarian tramitaciones administrativas innecesarias
y se darfa seguridad juridica a los centros y confianza en el futuro escolar de los hijos
a la familia. Se considera del todo necesario que la futura ley prevea esta continuidad.
De acuerdo con el ordenamiento normativo actual, la Administracion educativa siempre
puede actuar de oficio en el caso de que no se cumplan los requisitos establecidos para el
concierto.
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De las previsiones que el proyecto hace respecto al régimen y la duracién de los con-
ciertos de la formacién profesional basica, parece deducirse que esta podria ser objeto de
concierto y tendria caracter general, con una duracién minima de cuatro afios. Si se mejo-
rara la redaccion en el sentido de confirmar que efectivamente es asi, la valoracion seria
positiva. En la Lomce se propone un minimo de 6 afios para cada renovacién de concierto.
Las familias tienen derecho a asegurar la permanencia en un centro a lo largo de toda su
escolaridad con los tinicos cambios de la posible separacion entre etapas distintas.

Respecto a la ensefianza de la religion, los integrantes de la comunidad educativa ma-
nifiestan opiniones y planteamientos diversos con relacién a la presencia de esta asignatu-
ra en la ensefianza y en horario lectivo. En todo caso, se constata que el anteproyecto sigue
las prescripciones del ordenamiento normativo vigente y los acuerdos suscritos entre el
Estado y las confesiones religiosas mayoritarias. A este efecto solo recordar el Concorda-
to/ Acuerdo firmado entre la Santa Sede y el Estado espafol con fecha 3 de enero de 1979,
acuerdo firmado después de la aprobacion de la Constitucién espaifiola pero antes de su
aplicacién en 1980.

En la nueva asignatura de valores éticos que la Lomce propone, habria que incorporar
una buena parte de los contenidos relacionados con la actual “Educacién para la ciudada-
nia”, por lo que representa de fomento de valores y actitudes necesarios para una convi-
vencia democratica. Recordamos en este apartado que con fecha de 16 de octubre de 2002
el Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacién 12/2002) se hizo llegar a
los Estados miembros una directiva sobre la Educacion para la Ciudadania Democratica,
que sefala que esta educacion es esencial para promover una sociedad libre, tolerante y
justa y que contribuye a defender los valores y principios de la libertad, el pluralismo, los
derechos humanos y el imperio de la ley, que son los fundamentos de la democracia y que,
por lo tanto, no se puede desarrollar una ley sin hacer hincapié en ellos®.

En los apartados que hacen referencia a las tecnologias de la informacién y la co-
municacion, nuevamente el Ministerio se atribuye competencias que hasta ahora eran
desarrolladas por las administraciones educativas autonémicas. En el proyecto de Lom-
ce se lee que el Ministerio establecera estandares que garanticen la interoperabilidad de
los sistemas de informacién utilizados por las Administraciones educativas, establecera
los formatos de las herramientas y sistemas de apoyo al aprendizaje en el &mbito de los
contenidos educativos digitales ptblicos, ofrecera plataformas digitales y tecnoldgicas de
acceso a toda la comunidad educativa, que podran incorporar recursos didacticos apor-
tados por las administraciones educativas, y elaborara un marco comuan de referencia de
competencia digital docente.

38 El16 de octubre de 2002, El Consejo de Europa, a través de la Recomendacién 12/2002 de su Comité de
Ministros, apoyada por el gobierno espanol del Presidente Aznar, pedia a los gobiernos de los Estados que
“hagan de la educacion para la ciudadania democratica un objetivo prioritario de la politica educativa y de
sus reformas”.

La Organizacién de las Naciones Unidas y el Consejo de Europa han pedido, por lo tanto, a los Gobiernos
que la educacién en derechos humanos sea una asignatura en colegios y escuelas. Las recomendaciones
internacionales del Plan de Accién establecen, ademas que su “estrategia de ejecucion esta dirigida en primer
lugar alos Ministerios de Educacion, alos que incumbe la responsabilidad primordial de la educacién primaria
y secundaria a nivel nacional”. Es decir, que es un deber de gobierno, si quiere cumplir con sus obligaciones
internacionales, establecer prioridades y formular una estrategia nacional de ejecucién cuyo resultado final sea
impartir educacion en derechos humanos en los niveles de ensefianza primaria y secundaria.
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En la Ley aparece incluso un apartado sobre medidas para potenciar y facilitar el
aprovechamiento de los registros administrativos en el marco de las estadisticas educati-
vas estatales, para posibilitar la ampliacién de informacioén estadistica referida al alumna-
do, el profesorado, los centros y las gestiones educativas, con el argumento de que mejo-
rara las herramientas de analisis y de seguimiento de la actividad educativa y las medidas
de mejora de todo el sistema educativo espafiol; este articulo es puramente organizativo y
no tiene ninguna relacién con el derecho a la educacioén, por lo tanto, su inclusiéon consti-
tuye otra severa invasién competencial.

En cuanto al calendario de aplicacién de la nueva ley, la tltima version especifica que
la Ley comenzaré a implantarse, condicionado a la fecha de aprobacién de la ley, el curso
2014/2015 y se terminard, de implantar, el curso 2016/2017.

CONCLUSIONES

Ante la Ley, consideramos que disminuir las tasas de abandono escolar prematuro,
incrementar la tasa de poblacion que obtiene la titulacién de ESO, mejorar el nivel de
conocimientos en dreas y materias instrumentales, promover la autonomia de los centros
educativos y incorporar y potenciar las TIC, son, entre otros, objetivos de mejora sobre los
que se debe incidir con intensidad y eficacia en un clima de consenso de la comunidad
educativa. En este sentido, se coincide con los objetivos de mejora mencionados en el
preambulo de la Lomce, pero, sin embargo, no podemos compartir que las medidas que
se proponen en el texto de la disposicién vayan en esta direccién, ni que se respeten las
especificidades educativas, culturales y sociales de las Autonomias llamadas histéricas
como es el caso de Catalufia y los derechos de sus habitantes en el &mbito educativo. El
contenido del proyecto es rechazable en tanto que no se corresponde con las intenciones
proclamadas en el predmbulo y que sirven para justificar la nueva ley®.

Se observa que, alegando la existencia de elevados niveles de fracaso escolar y aban-
dono prematuro, la Lomce impone, con un pretendido objetivo de igualitarismo pedago-
gico de concepcion estatal, unos mecanismos de uniformidad, homogeneizaciéon y control
burocratico que dafaran los esfuerzos de mejora educativa que muchos profesionales y
centros educativos llevan a cabo con la colaboracion de sus comunidades educativas. Es
preocupante e inadmisible que el Gobierno del Estado promulgue una legislacion que
desprecia la autonomia de los centros y obstaculiza las actuaciones, las iniciativas y las
politicas que articulan y conforman el patrimonio educativo y cultural de las distintas
regiones de Espafa.

Es absolutamente necesario que los centros educativos eviten cualquier concepcion
estatica de la educacién y empleen sus esfuerzos en la mejora del rendimiento académico
y la eficacia de la atencién a la diversidad del alumnado, dando respuestas personalizadas
y flexibles y satisfaciendo los nuevos requerimientos que se derivan del crecimiento de la
complejidad y de los cambios acelerados de nuestra sociedad. Esta tarea sélo la pueden

39 Laconsecuencia inmediata de este hecho es que ya se esta preparando un recurso de inconstitucionalidad
anunciado por el Pais Vasco y Catalufia para que la ley se ajuste al &mbito de las competencias de cada
comunidad auténoma.
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hacer profesionales comprometidos que trabajen en equipo en el marco de unos centros
educativos auténomos, bien liderados y arraigados en la comunidad y el territorio. El
marco juridico establecido en la LOE para todo el Estado, ejercido en un clima de respeto
a las competencias de la Administraciéon autonémica -administracién mas cercana a los
centros-, permiten perfectamente el disefio y la aplicacién de las medidas que puedan ser
necesarias para la mejora del sistema educativo. Muy al contrario, la regulaciéon exten-
sa, detallista, intrusiva y centralista que establece una ley partidista de base meramente
ideolégica, puede agravar los problemas y causar enormes perjuicios al alumnado y la
sociedad en general.

Cualquier reforma del sistema educativo se deberia focalizar en el éxito de todo el
alumnado, sin exclusiones, en una perspectiva de futuro a medio y largo plazo. Muy al
contrario, el modelo que establece la Lomce se basa en la premisa de que, siendo los alum-
nos diferentes, es natural que la ensefianza obligatoria los segregue en itinerarios a partir
de los 13 afios. No es posible encontrar en el proyecto referencias a que cada alumno es
importante como persona, como aprendiz y como ciudadano, ni criterios y orientaciones
para la escolarizacién que produzca en todos la capacidad de aprender y el deseo de ha-
cerlo durante los estudios y mas alld de su finalizacién.

La propuesta del Ministerio parte de la asuncién que la implantacién de numerosas
pruebas externas durante la etapa obligatoria conllevara un rendimiento académico supe-
rior. Esta suposicién no tiene ninguna base e, incluso, el efecto global podria ser el opues-
to. La Lomce prefiere apostar por una ensefianza centrada en la presion de los exaimenes
externos, al tiempo que se aleja claramente de una educacién que busque contribuir sin
excepciones al éxito escolar de los chicos y chicas teniendo en cuenta su personalidad y
sus necesidades como miembros de una comunidad educativa.

El camino que impone la Lomce nos dirige inexorablemente a una ensefianza defen-
siva, en la que el miedo del profesorado y las direcciones de los centros de no alcanzar los
objetivos concretos en términos de éxito en las pruebas externas limitara la iniciativa del
profesorado, perjudicara a los aprendizajes del alumnado con mas potencial, segregara los
alumnos con necesidades educativas especificas, trivializara y volvera rutinaria la accion
educativa sobre los alumnos que tienen aptitudes medias, aumentara la burocracia y los
costes y, con los afios, provocard una insatisfaccién y una pérdida de capital humano y
potencial social. En la misma linea encontramos la falta de un lenguaje pedagdgico in-
novador que incluya pluralidad de metodologias y campos de investigacién novedosos.

Ademas, la Lomce no ofrece ningtn tipo de garantias respecto a la calidad de las
pruebas externas ni que el sistema de corregirlas quede exclusivamente en manos de pro-
fesionales de la ensefianza.

La voluntad del Ministerio de didlogo real y de negociacion con las administraciones
autonémicas y entidades representativas del mundo de la educacién ha sido realmente
baja, seguramente producida por una mayoria parlamentaria que ha impedido muchas
veces una aceptacioén de consenso ante presiones del propio partido en el Gobierno.

La actitud prepotente y unilateral del Ministerio contrasta con el esfuerzo que en su
momento se hizo, en el caso de Catalufia, para consensuar una ley de educacion, la LEC*

40 Ley de Educacion de Cataluna.
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hecha con voluntad de estabilidad y de duracién y, por tanto, flexible y permeable a los
cambios, que cont6 con un amplio acuerdo politico y social*, la aplicacién de la que pide
la implicacién de la comunidad educativa y de la sociedad catalana en el desempefo de
sus finalidades. La Lomce es incompatible con el modelo educativo establecido por algu-
nos de los parlamentos autonémicos, tanto por el contenido del articulado actual de el
anteproyecto, como por el hecho de laminar la competencia autonémica y dar al Ministe-
rio la posibilidad de desarrollarla con reglamentaciones especificas e intrusivas, que ins-
titucionalizan la desconfianza y encorsetado del enorme potencial existente en el sistema
educativo.

En definitiva, la Lomce es innecesaria y contraproducente en tanto que conlleva un
cambio sustancial de las bases psicopedagodgicas y los principios sobre los que se susten-
ta el sistema educativo actual (comprensividad, universalidad y equidad como garantia
de igualdad de oportunidades, inclusién, cohesion social y calidad de la educacién en
un contexto de equidad), que introduce parametros excesivamente ideolégicos en el fun-
cionamiento del sistema, que disminuye las competencias educativas de la autonomia,
que representara un despilfarro de recursos publicos y que no aporta propuestas con un
verdadero potencial de futuro que lleven a conseguir la mejora de la calidad que el titulo
proclama.

Para terminar, después de analizar en profundidad el contenido del proyecto de ley
organica para la mejora de la calidad educativa, se llega a una tltima conclusion: esta ley
no es la que solucionara el problema de la educacioén en Espafia y més cuando los partidos
politicos democréticos representados en el Parlamento espafiol han acordado, a través
de un manifiesto y una proposicién no de ley firmado por toda la oposicién, que en el
momento que el partido en el gobierno pierda la mayoria absoluta, derogaran la LOMCE.
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