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RESUMEN

Consideramos que la educacion para la ciudadania no ha de basarse en una mera transmision
de conocimientos que el alumnado ha de interiorizar sin mds, sino que a partir de los contenidos
explicados en clase los alumnos y alumnas han de interiorizarla por medio de la practica en
su vida habitual. De hecho, el fin Ultimo no es tanto acumular contenidos o conocimientos,
sino intentar cambiar algunos comportamientos incivicos por otros que permitan la mejora de
nuestra vida en sociedad, teniendo siempre presente el respeto a los demds. El objetivo que
nos proponemos con este trabajo es analizar las razones que han motivado la implementacion
de la materia Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos en el curriculo
espafol. Para ello, recogeremos principalmente los argumentos que ha manifestado el
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) y cémo contempla esta materia la Ley Organica de
Educacién aprobada en el afio 2006.

PALABRAS CLAVE ) )
EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y LOS DERECHOS HUMANOS, INMIGRACION,
TRANSVERSALIDAD, RECOMENDACIONES DE EUROPA, CURRICULO ESPANOL

ABSTRACT

Education for citizenship does not have to be based on the mere transmission of knowledge
that students have to interiorise without more, but rather starting from the content explained
in class, students should interiorize it through practice in their daily life. In fact, the ultimate
aim is not so much to acquire contents or knowledge, but rather to try to change uncivil
behaviour for other conduct that enables our life in society to be improved, always bearing in
mind respect for others. Our aim with this work is to analyse the reasons that have motivated
the implementation of the subject Education for citizenship and Human Rights in the
Spanish curriculum. To do so, we have brought together mainly the arguments of the Ministry
of Education and Science (MEC) and how this subject is dealt with in Organic Law on Education
passed in 2006.
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INTRODUCCION

La formacion para la ciudadania es algo que preocupa enormemente en los
Gltimos afios a la Union Europea (UE), por lo que ha recomendado a los paises
miembros que la aborden y la incluyan en sus sistemas educativos. En este sentido,
Espafia estd en linea con lo que se estd haciendo en su entorno mas préximo.

Esta formacién es un elemento esencial para el desarrollo de la calidad
democratica de la sociedad moderna occidental. Muestra de este interés lo podemos
ver en las declaraciones del Consejo de Europa en 2002, de Budapest en 1997 y
en la reciente legislacion espafiola, tanto en el desarrollo constitucional como en el
educativo.

De manera muy generalizada, podemos afirmar que los sistemas educativos
pretenden facilitar la integracién de las personas en el contexto sociocultural de
su época. La formacién ciudadana no es algo nuevo que haya aparecido y que
incorpore por primera vez la Ley Organica de Educacion (LOE), sino que mas bien
puede considerarse como una constante que arranca desde la institucionalizacion del
Sistema educativo y que hoy dia lo sigue siendo y es, ademas, un objetivo especifico
de la materia Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos. El
objetivo que nos proponemos con este trabajo no es otro que el de desvelar cuales
han sido las razones o motivos que han llevado a Espafia a introducir la materia de
Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos en el curriculo espanol.
Para ello, en primer lugar, aludiremos a qué entendemos nosotros por educacion
para la ciudadania; en segundo lugar, comentaremos las razones que se han dado
por parte del Ministerio de Educaciéon y Ciencia para implementar esta materia en
Espafia y finalmente, comentaremos cdmo contempla la LOE esta asignatura.

éQUE ENTENDEMOS POR EDUCACION PARA LA CIUDADANIA?

La Educacion para la ciudadania, constituye junto al desarrollo de conocimientos
y la propia personalidad del alumnado, uno de los fines mas importantes de la
educacion de nuestro tiempo y de la escuela publica.

Integrar lo comun con lo diverso es uno de los principales pilares sobre los que
se sustenta la Educacion para la ciudadania. “La educacién no puede contentarse
con reunir a los individuos haciéndolos suscribir a valores comunes forjados en el
pasado. Debe responder también a la pregunta: vivir juntos, écon qué finalidad?
épara hacer qué? y dar a cada persona la capacidad de participar activamente
durante toda la vida en un proyecto de sociedad” (Delors, 1996: 65). Una educacidn
gue, como dice el Informe Delors, ha de ser activa, participativa y capaz de generar
un compromiso con la sociedad democratica.

El objetivo de la Educacion para la ciudadania no es otro que el de promover el
desarrollo del alumnado como ciudadanos responsables, participativos y activos en
la sociedad que viven.

Consideramos dificil definir qué es la Educacion para la ciudadania, sus objetivos,
contenidos,... estos términos despiertan controversias de manera que diferentes
gobiernos, instituciones y estudiosos de este campo la han definido de manera
diversa y han realizado también propuestas distintas.

Segun el Consejo de Europa (2002), en sus recomendaciones, considera que
la Educacion para la ciudadania Democratica (ECD), debe comprender “al conjunto
de practicas y actividades disefladas para ayudar a todas las personas, nifios,
jovenes y adultos, a estar mejor equipados para participar activamente en la
vida democratica, asumiendo y ejerciendo sus derechos y responsabilidades en la
sociedad” (Consejo de Europa, 2009). Para este organismo, la Educacion para la
ciudadania incluye, en particular, la educacion en derechos humanos, la educacién
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para la paz y la educacién intercultural. Para este organismo, los objetivos que se
persiguen con la Educacion para la ciudadania democratica son:

e Fortalecer las sociedades democraticas mediante el fomento y la
perpetuacidn de una vibrante cultura democréatica.

e Crear un sentido de pertenencia y compromiso con la sociedad democratica.

e Aumentar la conciencia de los valores fundamentales compartidos vy, por
tanto, construir una sociedad europea mas libre, mas justa y mas tolerante
(Consejo de Europa, 2009).

La caracteristica mas relevante de este proyecto, es su caracter multidimensional,
pues aunque esta pensado fundamentalmente para la comunidad educativa,
también estan implicados otros agentes como los gobiernos, asociaciones, ONG,
etc. En sintesis, es un proyecto para todas las personas y a lo largo de la vida.

Desde un enfoque mas concreto, un informe realizado por Eurydice en 2005
basado en el estudio de diversos paises europeos sobre Educacion para la ciudadania,
la define:

“[...] la educacidon que los jovenes reciben en el ambito escolar, cuyo fin es garantizar que
se conviertan en ciudadanos activos y responsables, capaces de contribuir al desarrollo
y al bienestar de la sociedad en la que viven. Aunque sus objetivos y contenidos son
sumamente variados, tres son los temas clave que tienen un interés espacial. Por lo
general, la Educacién para la ciudadania pretende orientar a los alumnos hacia (a) la
cultura politica, (b) el pensamiento critico y el desarrollo de ciertas actitudes y valores,
y (c) la participaciéon activa” (Eurydice, 2005, 10).

Desde esta perspectiva, la Educacién para la ciudadania se presenta como
la formacion basica que ha de tener cualquier persona para vivir, participar y
desarrollarse en una sociedad democratica ejerciendo unos derechos y unas
obligaciones ciudadanas.

El informe Crick (1998), llamado asi por su autor Bernard Crick, argumenta
que el objetivo de esta asignatura es ofrecer a los alumnos los conocimientos y
herramientas necesarias para desempefar un papel activo en la sociedad. Les ayuda
a ser ciudadanos informados, con actitud critica y responsables, conscientes de sus
derechos y deberes. Promueve su desarrollo espiritual, moral, social y cultural para
que estén mas seguros de si mismos y les anima a tomar parte de manera activa
en la vida escolar, en sus comunidades y en el mundo.

Para algunos estudiosos de este campo la hueva materia es “entendida como el
“curriculo basico” indispensable que todos los ciudadanos han de poseer al término
de la escolaridad obligatoria (capital cultural minimo y activo competencial necesario
para moverse e integrarse en la vida colectiva), lo que comprende también -sin
duda- los comportamientos y actitudes propios de una ciudadania activa” (Bolivar,
2007, 11). Del mismo modo, Pedré alude a esta materia como “el conjunto de
practicas educativas que conducen al aprendizaje de la ciudadania democratica, lo
cual incluye tanto los conocimientos y las habilidades formales requeridas para el
ejercicio de la ciudadania en el sistema politico como, en el terreno de los contenidos,
los valores y las actitudes que fundamentan un comportamiento civico sostenidos
en cualquier esfera de la vida social y politica” (Pedrd, 2007, 339). Igualmente,
Alejandro Tiana Ferrer argumenta que “es una concepcion que atribuye al ciudadano
un papel relevante en la esfera publica, sin limitarle a su consideracién de votante
ni preocuparse solamente por el fortalecimiento de su vida privada. [...] la materia
aspira a lograr que todos los ciudadanos participen activamente en la vida colectiva
y en el sistema politico democratico” (Tiana, 2009, 77).

Como se puede observar, en todas las definiciones que hemos recogido destaca
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un objetivo comun: fortalecer la sociedad a la que uno pertenece a través del ejercicio
de la ciudadania democratica y de la participacién, no sélo politica, sino también
social. La Educacién para la ciudadania ha de educar para formar a ciudadanos
conocedores de sus derechos y obligaciones, personas criticas y participativas, asi
como ciudadanos comprometidos social y politicamente.

Parece dificil pensar que con estos objetivos la materia haya generado una
tension social y politica tan fuerte en la sociedad espafiola.

RAZONES PARA IMPLANTAR LA MATERIA DE EDUCACION PARA LA
CIUDADANIA EN ESPANA

“Las denominadas “educaciones”, como la educacién para la paz, para el respeto
y la defensa del medio ambiente, para la multiculturalidad, para la sexualidad, para
la cooperacidén, para la salud, etc., no pueden ensefiarse, deben vivirse” (Tonucci,
2008, 43). En este sentido, consideramos que la Educacion para la ciudadania no
ha de basarse en una mera transmisién de conocimientos que el alumnado ha de
memorizar sin mas, sino que a partir de los contenidos explicados en clase, los
alumnos y alumnas han de interiorizarla y practicarla en su vida cotidiana. De
hecho, el fin Ultimo no es tanto acumular contenidos o conocimientos, sino intentar
cambiar algunos comportamientos incivicos por otros que permitan la mejora de
nuestra vida en sociedad, teniendo siempre presente el respeto hacia los demas.

Dos son los ejes que vertebran la Educacién para la ciudadania: las declaraciones
europeas y la Constitucion espafiola. Varios son los articulos de nuestra Constitucidon
de 1978 que, bajo nuestro punto de vista, aluden a la Educacién para la ciudadania
y a su interpretacion y enfoque. El articulo 10.1. propugna que “La dignidad de la
persona, los derechos inviolables, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a
la Ley y a los derechos de los demas son fundamentos del orden politico y de la paz
social”. El articulo 10.2. defiende tajantemente que los derechos y libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y los Acuerdos y Tratados Internacionales; finalmente,
el articulo 27.2. ampara que “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia
y a los derechos y libertades fundamentales” (Constitucién Espafiola, 1978). En
consecuencia, Parece logico que las personas que se educan dentro del sistema
educativo adquieran las competencias ciudadanas contempladas en la Constitucion.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, en septiembre de 2004 elabord un documento
titulado: “Una educacion de calidad para todos y entre todos. Una propuesta para
el debate” que pretendia ser un punto de arranque de lo que posteriormente seria
la Ley Organica de Educacidén. Dicho documento, en el punto 9. Qué valores y
como educar en ellos, aborda lo que deberia ser la educacion de los ciudadanos o
educacion civica. Se justifica al inicio del texto con estas palabras:

“En la sociedad actual, la educacién debe contribuir a formar personas que puedan
convivir en un clima de respeto, tolerancia, participacion y libertad y que sean capaces
de construir una concepcidon de la realidad que integre a la vez el conocimiento y
la valoracion ética y moral de la misma. Esta concepcion civica y humanista de la
educacion es la que propugna la Constitucidon espafiola y ha sido desarrollada por las
Leyes educativas” (MEC, 2004, 93).

De este modo, queda claro que la educacion civica no es solamente la
interiorizacion de ciertos conocimientos, sino que los alumnos, como ciudadanos,
han de ponerlos en practica, ejerciendo sus derechos y obligaciones: “el sentido
que tiene hoy la educacion, que la sociedad le exige, es el pleno desarrollo de la
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personalidad de los alumnos. La educacién debe favorecer la adquisicién de habitos
de convivencia y de respeto mutuo y desarrollar en los alumnos actitudes solidarias”
(MEC, 2004, 96).

En los ultimos afios, diversos autores han puesto de manifiesto los motivos
0 razones por las cuales es necesaria una Educacion para la ciudadania. Antonio
Bolivar (2007) argumenta que la escuela publica ha de redefinir su tarea para
acoger de forma exclusiva, las diferentes culturas. De igual modo, la globalizacién,
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, la desafeccién politica
de los jovenes, la atencidén a la pluralidad, el fracaso de los temas transversales,
el planteamiento europeo o el mandato constitucional, han sido algunas de las
razones por las cuales se ha decidido contemplar esta materia en el curriculo
espafiol de forma obligatoria. De todas estas razones, nos detendremos Unicamente
en tres: la complejidad de la sociedad espafiola y su dificultad para integrar a los
ciudadanos inmigrantes, la insuficiente inclusion de la educacién ciudadana como
materia transversal y las recomendaciones de la Union Europea relacionadas con
esta materia.

La creciente complejidad y pluralidad de la sociedad espaiiola

Desde la década de los noventa, Espafia se ha convertido en un pais receptor
de inmigrantes, hablamos de un fendmeno que estd en plena formacién, con
contornos borrosos y que se manifiesta en pleno desarrollo. Estd cambiando el
volumen de poblacidn, las procedencias de estas personas, las caracteristicas socio-
demogriaficas, la distribucion ocupacional, las tasas de actividad y empleo asi como
también el grado de estabilidad residencial de estos nuevos ciudadanos.

La inmigracién en Espana es muy heterogénea en términos de procedencias,
perfiles socio-ocupacionales, niveles educativos. Espafia recibe inmigrantes de
casi todas partes del mundo debido a que se ha convertido en un pais con un
considerable desarrollo de bienestar social que ofrece mayores posibilidades de
gozar de mas y mejores servicios, expectativas de empleo, mayores ingresos,
mas oportunidades de educacién y promocidn que en sus paises de origen. Esta
inclusién de Espafia en el bloque de paises ricos coincide con el endurecimiento de
las politicas de inmigracion en los paises desarrollados de la Europa occidental, la
ausencia hasta hace poco de una politica inmigratoria en nuestro pais y la facilidad
de entrada en el mismo (Lora-Tamayo, 2003, 12). La presencia de ciudadanos y
ciudadanas inmigrantes plantea, basicamente, la necesidad de adaptar el sistema
educativo a la nueva realidad que se va configurando en Espafia, con una poblacién
mas numerosa, mas diversa y plural, y dotar el sistema de los recursos suficientes
para hacer frente a las necesidades de estos nuevos ciudadanos (Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, 2011).

De igual modo, el documento elaborado para el debate de la LOE, también
hace hincapié en el fendmeno de la inmigracion afirmando que la escuela ha dado
cobijo a multitud de creencias, costumbres y practicas de socializacién no siempre
democraticas.

“En estas circunstancias, se debe reconocer que la multiplicidad de cdédigos morales es
una caracteristica propia de nuestro tiempo. La sociedad democratica no puede eludir
la tarea de socializar a los nifios y jovenes, proporcionandoles a través del sistema
educativo las ensefianzas y la reflexion necesarias para que puedan convertirse en
personas libres y honestas y en ciudadanos activos. La vida en sociedad demanda
acciones y conductas concretas que exigen a los individuos la consideracidén de la
presencia de los otros, el derecho de todos a ser tenidos en cuenta y la necesidad de
cumplir determinadas reglas de convivencia. Los nifios y los jovenes tienen que aprender
que pertenecer a una sociedad democratica es formar parte de una colectividad que se
ha dotado a si misma de un conjunto de valores y normas que expresan el consenso,
la racionalidad, la libertad, el respeto a los demas y la solidaridad que constituyen los
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cimientos de la misma” (MEC, 2004, 96).

La ciudadania no es algo que se haya conseguido y no necesite desarrollarse;
al contrario, es un proceso dindmico que requiere la participacién de todos. La
sociedad espafiola es multiétnica y la convivencia precisa el respeto a un conjunto
de derechos y deberes en un marco constitucional de igualdad y de respeto a las
diferencias. Esta complejidad y pluralidad de la sociedad espafiola es un elemento
relativamente reciente ya que Espaina en los ultimos treinta afios, ha pasado de ser
un pais de emigrantes a un pais de inmigracion (Beas, 2012, 126).

Conscientes de los cambios que se estan produciendo en la sociedad y que
I6gicamente afectan a nuestro sistema educativo, la apuesta por una educacién en
valores ha de consistir en el desarrollo de la plena personalidad del alumnado asi
como en la adquisicién de cualidades y comportamiento de solidaridad, respeto hacia
los demas, actitud critica y activa y la adquisicion de unas competencias basicas
que permitan la integracién y la participacidon en la sociedad, en nuestro caso,
espafola. Al igual que éste es el objetivo de la educacién y se debe transmitir en la
escuela, la educacién en valores es una tarea compartida. El papel de la sociedad
junto con el de la familia es fundamental para conseguir un desarrollo personal
completo y armonico. Asi pues, la educaciéon en valores no puede entenderse al
margen del ambiente y la influencia familiar, ya que ésta es la primera institucion
responsable de la socializacién, del desarrollo de valores desde la edad infantil
y esa responsabilidad debe ser sefialada. Por lo tanto, la familia, el municipio,
las asociaciones, los profesores, los medios de comunicacion,..han de hacer sus
aportaciones para poder lograrlo. Tal y como sefiala Antonio Bolivar: “de lo que se
trata es de compartir la responsabilidad y recuperar el papel educador de todos los
ciudadanos, porque no sélo educa el maestro o profesor, sino el centro entero, pero
también el guardia de circulacion, el juez, el deportista o el conductor del autobus.
Toda la “tribu” estd llamada, tiene sus deberes y es necesaria para educar al nifio”
(Bolivar, 2007, 69). El trabajo aislado en uno solo de estos ambitos, descuidando los
demads, producira sin duda efectos poco deseados; de ser asi, la materia Educacion
para la ciudadania servira de poco.

Las limitaciones del tratamiento exclusivamente transversal

Una segunda razén que justifica la creacidn de esta nueva materia es el fracaso
qgue ha tenido su tratamiento como materia desde que la Constitucién espafiola de
1978 incluyera la educacion ciudadana dentro de su articulado (art. 27.2, art. 10.1
y art. 10.2).

La integracién en el curriculo de todos los temas transversales en el Proyecto
de Centro es una tarea de suma dificultad que en la practica no ha tenido el efecto
deseado. Quiza por su mala aplicacién ha quedado, en la mayoria de centros escolares,
como una serie de actividades que se llevaban a cabo de forma espontanea y
puntualmente y que, en la practica, ha repercutido escasamente en lo que se ensefia
y se aprende. Como apunta Antonio Bolivar, “la transversalidad queria conjugar la
Iégica disciplinar de las areas y materias con aquellas dimensiones sociales actuales,
culturalmente relevantes, ante las que la escuela no deberia inhibirse” (Bolivar,
2007, 71). Este tratamiento de la transversalidad requeria replantearse ademas de
los tiempos, espacios y redisefiar los contenidos, el propio trabajo desarrollado por
los profesores. Teniendo en cuenta estas apreciaciones, el profesorado se encuentra
con problemas al no saber como introducir los contenidos, organizarlos, e incluso
seleccionarlos para incorporarlos al Proyecto Curricular.

Con la llegada de la Ley Organica de Calidad en Educacién aprobada en 2002,
la situacion empeoro al hacer caso omiso de la educacidn en valores y preocuparse
mas por un modelo de calidad relacionado con el eficientismo y los resultados del
alumnado.

Otra de las carencias de la transversalidad esta relacionada con el cambio
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sociocultural que se ha producido en Espafia, manifestado a través de actitudes
como el poco respeto hacia los bienes publicos y colectivos, la existencia de ciertas
conductas violentas en los jovenes, como el excesivo consumo de alcohol u otras
sustancias o la escasa implicacidn en la participacion politica a la hora de ejercer el
derecho al voto (Tiana, 2009). Muchas son las personas que han realizado estudios
al respecto, Irene Martin (2006), por ejemplo, apuntaba que Espana se encuentra
en una situacién preocupante pues el porcentaje de jovenes que participan con su
voto en las elecciones es muy bajo respecto al de otros paises de la Unidn Europea.

Existe una queja social que aparece casi diariamente en los medios de
comunicacién relacionada con la falta de compromiso civico de una parte de la
juventud. Igualmente se ha apuntado casi por unanimidad que gran parte de la
solucion estd en una educacion especifica sobre los temas de convivencia y de
ciudadania. El legislador, consciente de esta demanda popular, ha querido hacerse
eco tanto del problema como de la solucién apuntada y lo ha querido concretar en
una materia especifica.

Recomendaciones de Europa3

Finalmente, el tercer factor sobre el que reflexionamos, y que indujo a la
implantacién de la nueva materia, se relaciona con las recomendaciones europeas.

La Educacién para la Ciudadania Democratica (EDC) y la Educacion para los
Derechos Humanos (EDH), denominada asi en Europa, ha sido una de las areas
prioritarias para el Consejo de Europa desde 1997. Este organismo ha sido el
encargado de velar por la democracia y los derechos humanos en todos los paises
que forman la Unién Europea. De manera constante, este organismo ha manifestado
su voluntad de desarrollar la Educacién para la ciudadania democratica basada en
los derechos y las responsabilidades de los ciudadanos, asi como la participacion
de los jovenes en la sociedad civil; por esta razén ha propuesto diversas acciones
con objeto de desarrollar una Educacion para la ciudadania democratica entre los
Estados miembros de la Union Europea.

El Consejo de Ministros de la Unién Europea adoptd un plan de accidn sobre la
Educacion para la ciudadania en Budapest el 7 de mayo de 1999. Este plan preveia
una referencia politica para el trabajo del Consejo de Europa en esta tematica
basado en los derechos y las responsabilidades de los ciudadanos. En una primera
fase el proyecto se concluyd con una resolucion adoptada en la 202 sesidn de la
Conferencia de Ministros de Educacidon celebrada en Cracovia en octubre de 2000.
La segunda fase comenzé en 2001. La Recomendacién del Consejo de Ministros
(2002)12* a los Estados miembros sobre Educacion para la ciudadania establecio
una guia general sobre los objetivos, contenidos y métodos para las politicas y
reformas de la Educacién para la ciudadania democratica, declarando:

e Que la Educacién para la ciudadania democratica abarca toda actividad
educativa, formal, no formal o informal, incluida la de la familia, que
permite a la persona actuar, a lo largo de toda su vida, como un ciudadano
activo y responsable, respetuoso de los derechos de los demas;

e Que la Educacién para la ciudadania democratica es un factor de cohesién
social, de comprension mutua, de didlogo intercultural e interreligioso, y
de solidaridad, que contribuye a promover el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, y que favorece el establecimiento de relaciones

3 Unicamente sefialaremos algunas acciones de manera somera para reflejar que la Educacién
para la ciudadania no es “un capricho” de un determinado partido politico, sino que es una realidad
contemplada en las agendas politicas, europeas y mundiales.

4 El nimero doce hace referencia a la duodécima reunién del Consejo de Ministros que tuvo lugar
en el afio 2002.
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armoniosas y pacificas en los pueblos y entre ellos, asi como la defensa y
el desarrollo de la sociedad y la cultura democraticas;

e Que la Educacion para la ciudadania democratica, en su sentido mas
amplio, deberia estar en el centro de la reforma y la aplicacién de las
politicas educativas;

e Que la Educacion para la ciudadania democratica es un factor de innovacion
en términos de organizacion y gestion del sistema educativo en su conjunto,
asi como de los programas y métodos pedagdgicos (Recomendacion del
Consejo de Ministros (2002) 12° a los estados miembros sobre Educacion
para la Ciudadania Democratica, 2011).

Todas estas premisas estan relacionadas con la pluralidad de identidades en
Europa, con la democracia como mejor sistema politico, con la defensa de los
derechos y deberes, con la participacién politica, con una ciudadania critica y activa,
con la cohesidn e integracién social, incluye todas las instituciones educativas y por
tanto, no es competencia sélo de los centros educativos, sino que afecta a toda la
sociedad. Pretende desarrollar principios ciudadanos mediante una educaciéon que
garantice una Europa con mayor desarrollo democratico.

Este mismo organismo declaré el afio 2005 como “Ano Europeo de la Ciudadania
a través de la Educacion” con el propésito de conseguir tres objetivos basicos:

e Elevar la conciencia de como la educacion puede contribuir a desarrollar
la ciudadania democratica y la participacion, lo que promueve la cohesion
social, el entendimiento intercultural, el respeto a la diversidad y los
derechos humanos.

e Fortalecer la capacidad de los Estados miembros para hacer de la ECD un
objetivo prioritario de la politica educativa e implementar las adecuadas
reformas en todos los niveles del sistema educativo.

e Proporcionar a los Estados miembros un marco y unas herramientas
qgue les ayuden a concretar el importante papel que juega la educacion
en la promocién de la ciudadania democratica. Se esta preparando una
maleta de materiales didacticos para la ECD que contiene herramientas
y documentos tanto para los responsables educativos como para los
educadores de los sectores formal y no formal (Junta de Andalucia, 2009).

La Unién Europea también ha prestado especial atencion a la Educacion para la
ciudadania democratica, pues en la Estrategia de Lisboa (Diario Oficial de la Unidn
Europea, 2009), en marzo de 2002, se acordaron entre otros objetivos a conseguir
hasta el afio 2010, la inclusion social y la formacion de una ciudadania activa.

Del mismo modo, en 2006 por decision del Parlamento Europeo y el Consejo
de Ministros, se establece el Programa “Europa con los Ciudadanos” (2009) para
el periodo 2007-2013 con el objeto de promover la ciudadania europea activa.
Algunos de los objetivos que se pretenden son:

a) brindar a los ciudadanos la oportunidad de interactuar y participar en la
construccién de una Europa cada vez mas cercana, que sea democratica y
abierta al mundo, unida y enriquecida por su diversidad cultural, desarrollando
asi la ciudadania de la Unién Europea;

5 El nimero doce hace referencia a la doceava reunion del Consejo de Ministros que tuvo lugar en
el afio 2002.
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b) desarrollar un sentimiento de identidad europea, basada en unos valores,
una historia y culturas comunes;

c) fomentar el sentido de pertenencia a la Unidn Europea entre sus ciudadanos;

d) mejorar la tolerancia y la comprension mutua entre los ciudadanos europeos,
respetando y fomentando la diversidad cultural y linguistica, y contribuyendo
al didlogo intercultural.

Dentro de este programa se promoveran distintas acciones:

a) «Ciudadanos activos con Europa», que se traduce en: hermanamientos de
ciudades y proyectos de ciudadanos y medidas de apoyo.

b) «Sociedad civil activa en Europa», que se traduce en: apoyo estructural
a las organizaciones europeas de investigacidon sobre politica publica (foros
de reflexidn), apoyo estructural a organizaciones de la sociedad civil a escala
europea y apoyo a proyectos iniciados por organizaciones de la sociedad civil.

c) «Juntos con Europa», que se traduce en: actos de gran visibilidad, tales
como conmemoraciones, premios, actos artisticos, conferencias a escala
europea, etc., estudios, encuestas y sondeos de opinidon y herramientas de
informacién y difusion.

Todas estas medidas van encaminadas a la consecucion de los objetivos que
mencionabamos anteriormente.

Un estudio llevado a cabo en 2005 por la red europea de informacion educativa
(Eurydice) sostenia que:

“A medida que Europa crece y se une, se hace cada vez mas importante explicar a
los jovenes el significado de la ciudadania responsable en una sociedad democratica,
siendo igualmente necesario ensefiarles los principios de una actitud civica positiva. Por
el bien de la cohesidn social en Europa y de una identidad europea comun, los alumnos,
en los centros docentes, deben recibir informacion especifica sobre el significado de la
ciudadania, los tipos de derechos y deberes que ésta conlleva, y sobre qué hacer para
portarse como un «buen ciudadano»” (Eurydice, 2005, 8).

El Consejo de Europa insta a los gobiernos de los Estados miembros a que
incluyan esta materia como pilar basico de las reformas y sistemas educativos y
tanto los jefes de Estado como los ministros de Educacion lo han concretado en
numerosas propuestas y documentos. Aunque nosotros hemos tratado de destacar
los proyectos mas importantes que se han llevado y se estan llevando a cabo en
Europa, otras organizaciones mundiales también han promovido iniciativas en
relacion a la Educacién para la ciudadania, como lo demuestran los estudios de
Torney-Purta (2001).

LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN LA LOE

Teniendo en cuenta las principales razones a las que aludiamos anteriormente y
que han motivado la introduccién de la nueva materia Educacién para la ciudadania y
los Derechos Humanos en el curriculo espafiol, consideramos pertinente detenernos
en el tratamiento que le ha dado la Ley Organica de Educacién a esta materia.

La LOE fue aprobada el 4 de mayo de 2006 con 181 votos a favor y 133 votos en
contra. En lo que se refiere al enfoque concreto de esta materia, conviene subrayar
que es un concepto amplio de la ciudadania, que no se circunscribe exclusivamente
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a sus aspectos formales. Es una concepcién que atribuye al ciudadano un papel
relevante en la esfera publica. La materia aspira a lograr que todos los ciudadanos
y ciudadanas participen de forma activa en la vida colectiva y en el sistema politico
democratico, lo que supone que una mayor participacién ciudadana producird como
efecto una mayor riqueza y mejor calidad de la vida democratica (Tiana, 2009).
Este enfoque de la asignatura supone un paso importante para la escuela, pues la
sitia en un lugar privilegiado, puesto que serd alli donde el alumnado reciba una
formacion civica especifica, sin que ello implique que no se adquiera también a
través de otros agentes: familia, municipio, grupo de amigos, etc.

Ya en el preambulo de dicha Ley, apreciamos la importancia que se le otorga a
esta materia, “la educacién es el medio mas adecuado para garantizar el ejercicio
de la ciudadania democratica, responsable, libre y critica, que resulta indispensable
para la constitucién de sociedades avanzadas, dinamicas y justas” (LOE, 2006,
17158). Del mismo modo, en el Capitulo I, dedicado a los principios y fines de
la educacidn, en su articulo 1.c® también nos argumenta la importancia de esta
materia aludiendo a la transmisidn y puesta en practica de valores que favorezcan
la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad,
la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar
cualquier tipo de discriminacidon o de exclusién. Entre los fines de la educacién,
destacamos “la preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion
activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable
y con capacidad de adaptacién a las situaciones cambiantes de la sociedad del
conocimiento” (LOE, 2006, 17165). Una de las finalidades de la educacién es formar
a ciudadanos libres, participativos y comprometidos socialmente.

Los articulos 17, 23 y 33, dedicados a los objetivos de cada una de las etapas,
Primaria, Secundaria y Bachillerato, hacen referencia a objetivos tan especificos
e insisten tanto en la formacion civica que seria muy dificil tratarlos de manera
transversal, puesto que en cierto modo, el desarrollo profundo de los mismos
dificultaria la consecucién de los objetivos de las otras materias. Aluden al
conocimiento y aprecio de las normas de convivencia, la resolucién de conflictos, el
respeto a las diferentes culturas, el desarrollo de la participacion, del sentido critico,
asi como el ejercicio de la ciudadania democratica entre otros.

De igual modo, los articulos 18, 24 y 34 determinan la organizacién de los cursos,
la denominacidn y las condiciones de esta nueva disciplina, la cual se planted que se
deberia implantar en uno de los tres cursos del Tercer Ciclo de Educacién primaria
y en uno de los tres primeros cursos de la ESO’. Finalmente, la eleccidn del curso
quedd en manos de las distintas Comunidades Auténomas. Lo mismo ocurre con
el horario, el Gobierno establecié un minimo de 50 horas de clase en la Educacion
primaria y de 70 horas en la ESO. No obstante, dependera de las Comunidades
Auténomas, puesto que algunas, haciendo uso de sus competencias, han ampliado
el horario, como Castilla La Mancha, Galicia, Ceuta y Melilla, mientras que otras las
han mantenido en los niveles minimos establecidos.

Centrandonos en los contenidos? de esta materia, segun Alejandro Tiana, “estan
organizados como si se tratase de circulos concéntricos, partiendo del individuo y

6 “La transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la
justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion.” LOE, art. 1.c.

7 Educacién Secundaria Obligatoria.

8 Los objetivos, contenidos y criterios de evaluacién puede consultarse de forma detallada en los
Reales Decretos. Unicamente hemos hecho alusion a la materia que se imparte en 5° de Primaria y
en 3° § 40 de ESO, dependiendo de la Comunidad Auténoma, por ser el objeto de nuestro estudio.
Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria. (BOE 5 de 5/01/ 2007) y Real Decreto
1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria. (BOE 293 de 8/12/2006).
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amplidandose hasta llegar a la vida colectiva en un mundo global” (Tiana, 2009, 179).
Teniendo en cuenta esta premisa, el primer circulo corresponde a la relacion de la
persona consigo misma. En éste, se tratan temas como la educaciéon emocional y
afectiva, cuestion de plena actualidad en las teorias de la educacién. “La dimensién
afectivo-emocional es una pieza clave en la educaciéon en valores, debido a las
exigencias del sentido axioldgico en general y lo es también de la Educacién
para la ciudadania, en tanto que ésta es una propuesta axioldgica, orientada al
reconocimiento del otro que puede ser ensefiada y que para ser efectiva debe ser
conocida, estimada, elegida y realizada” (Tourifidn y Otros, 2006, 64). El tema de
la identidad también recibe un tratamiento especial.

El segundo circulo, hace referencia a las relaciones que mantiene la persona con
su entorno mas cercano, como el municipio, los companeros de clase, la familia, etc.,
estos temas son tratados desde la participacién, los derechos y deberes individuales
o la resolucidn de conflictos.

El tercer circulo estd dedicado a cuestiones de la vida democratica, el
conocimiento de las instituciones, cdmo estd organizada y cémo funciona una
sociedad democratica o la Constitucion. Finalmente, el cuarto circulo se refiere
a la ciudadania cosmopolita, global. Se abordan cuestiones como los problemas
actuales del mundo, la globalizacién, los conflictos o los derechos humanos. Si
relacionamos estos circulos con la nocién de identidad, deducimos que se parte de
los mismos circulos concéntricos: el individuo, la persona, es decir, las identidades
primarias, para llegar al cuarto ciclo, que serian las identidades multiples.

Estas cuestiones son abordadas en los contenidos propuestos tanto para la
educacion basica como para los primeros cursos de la ESO. Légicamente, su
tratamiento estd adaptado segun las edades de los alumnos. En cuanto a los
contenidos establecidos para el Tercer Ciclo de Educacion primaria, se dividen en
tres bloques: Bloque 1) Individuos y relaciones interpersonales y sociales, dedicado
al estudio de la autonomia y la responsabilidad, la relaciéon con los otros, el
reconocimiento de los intereses propios y de los otros, el estudio de la Convencion
de los Derechos del Nicho, los Derechos Humanos, etc. A partir de situaciones
cotidianas relacionadas con su experiencia personal, se aborda la igualdad de
hombres y mujeres en la familia y en el mundo laboral. 2) La vida en comunidad,
trata de la convivencia en las relaciones con el entorno, de los valores civicos en
que se fundamenta la sociedad democratica, la valoracion de la participacidn y sus
cauces. Asimismo, desde el reconocimiento de la diversidad cultural y religiosa
presente en el entorno inmediato, se trabaja el respeto por las costumbres y modos
de vida distintos al propio, proporcionando elementos para identificar y rechazar
situaciones de marginacion, discriminacion e injusticia social. Finalmente el bloque
3) Vivir en sociedad, se ocupa del conocimiento de las normas y principios de
convivencia establecidos por la Constitucién, el conocimiento y la valoraciéon de
los servicios publicos y de los bienes comunes, asi como las obligaciones de las
administraciones publicas y de los ciudadanos en su mantenimiento. El estudio
de algunos de los servicios publicos y de los bienes comunes, como el caso de la
proteccidn civil, la seguridad, la defensa al servicio de la paz y la educacion vial.

En referencia a los contenidos propuestos para uno de los primeros cursos de
la ESO, existe un bloque comun de contenidos en los cuales se trabajan temas que
fomenten el didlogo, la participacion y sobre todo la actitud critica y cuatro bloques:
1) Relaciones interpersonales y participacion, bloque dedicado a las relaciones
humanas, con los amigos, el centro y la familia, basadas en el respeto, la tolerancia,
etc., al igual que la participacion o la divisién del trabajo. 2) Deberes y derechos
ciudadanos, se estudian algunos contenidos como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, los derechos de las mujeres en el mundo y la igualdad. 3) Las
sociedades democraticas del siglo XXI, se estudian temas como la Constitucién
espafola, el Estado de Derecho, funcionamiento, la convivencia y respeto a las
diversas culturas, el consumo de forma razonable, asi como el respeto por los
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bienes de nuestra sociedad. Finalmente el 4) Ciudadania en un mundo global, se
ocupa de las desigualdades en el mundo, los conflictos, la ayuda humanitaria, el
papel de las Fuerzas Armadas y la globalizacién.

Como observamos, tanto los contenidos para Educacién primaria como los de
la ESO, parten de un enfoque mas cercano, centrado en el conocimiento de la
persona, ampliandose hasta llegar a la vida en comunidad, la colectiva.

Hemos podido apreciar que pese a ser la Constitucion uno de los ejes
vertebradores de esta nueva materia, en los contenidos no se hace alusién a ella.

Todos estos contenidos pueden ser adquiridos a través de las ocho competencias
basicas. Segun Carlos Diez, la materia de Educacidon para la ciudadania y los
Derechos Humanos, “se conforma como una herramienta para el desarrollo de la
competencia social y ciudadana, con el objetivo de ayudar al alumnado a actuar con
criterio propio y contribuir a la construccién de la paz” (Diez, 2007, 56-57).

CONSIDERACIONES FINALES

Como deciamos al inicio, la formacion para la ciudadania es algo que preocupa
enormemente en los Ultimos afios a la UE, por lo que Espafia esta en linea con lo
que se estad haciendo en su entorno. Esta formacién es un elemento esencial para
el desarrollo de la calidad democrética de la sociedad y ademas no es algo que se
dé a partir de la nada, sino que existe una tradicion dentro del sistema educativo
espafol y fuera del mismo. El ejercicio de la ciudadania es uno de los indicadores
fundamentales que denotan la calidad de nuestras democracias. En la actualidad,
la inmensa mayoria de los ciudadanos no duda en aceptar que la democracia sea la
mejor forma politica de organizacién; pero aun prevaleciendo los modelos politicos
democraticos, perduran ciertas carencias formativas y no se han desarrollado
suficientemente las competencias sociales y ciudadanas entre el alumnado.

El nombre de la materia es Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos,
y en multitud de ocasiones solamente aparece como Educacién para la ciudadania
olvidando, asi, uno de los pilares sobre los que se sustenta. Con esta denominacion,
el legislador quiso buscar el consenso destacando la relacion entre ciudadania y
Derechos Humanos, de manera que fuese aceptada por todos los partidos politicos.
Sin embargo, los debates posteriores a la aprobacion de la Ley y a la implementacién
de la materia no consideraron esta relacion y la atacaron olvidando, consciente o
inconscientemente esta fundamentacion porque evidentemente iba en contra de las
tesis que defendian.

Teniendo en cuenta el objetivo que nos planteabamos al inicio de este trabajo,
consideramos que los motivos o razones que se han dado para la implementacién de
esta materia no se han decidido al azar, sino que al analizar la realidad espafiola se
han visto algunas de las carencias o insuficiencias en el sistema educativo espafiol,
como el fracaso que han tenido los temas que se tratan de manera transversal.
Nosotros afiadiriamos que la desafeccion politica y el desconocimiento por parte de
algunos jovenes de las instituciones, ciertos valores democraticos en descrédito,
como la participacion, la reflexion sobre el estatus de derechos y deberes que
tenemos como ciudadanos, etc., son otros de los motivos por los cuales esta materia
se hace imprescindible.

Entendemos que esta disciplina, a pesar de la polémica tan fuerte que
ha suscitado por parte de algunos sectores sociales y politicos, contribuye a la
formacion de ciudadanos criticos, solidarios, comprometidos con la sociedad y
con las personas con las que conviven, favorece las relaciones interpersonales al
trabajar las habilidades como la toma de conciencia sobre sus propios pensamientos
y valores, fomenta la participacién, la toma de decisiones y las consecuencias que
se derivan de éstas.

A pesar de que la polémica ya ha pasado a un segundo plano, ahora lo



ISSN 0717-6945 ISSN en linea 0718-5162

Razones para la implementacién de la Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos en el curriculo
espafiol

preocupante es que esta materia tan importante se convierta en una “maria” como
hemos podido constatar en las fuentes citadas. El profesorado, generalmente sin
formacién previa y algunos con posiciones contrarias a la entrega de la materia,
la han asumido sin grandes problemas, aunque nadie puede garantizar que se
desarrolle de manera correcta en los centros. Por otro lado, todas las sentencias del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Suprema han refrendado los contenidos de la
LOE relacionados con la materia.
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